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*  Comisién Conjunta Primeras Constitucio- .

nales del honorable Senado de la Repiiblica y
Cémara de Representantes. ' ‘

E.S.D. : _
Al Proyecto de ley niimero 215 de 1995

Camara, sobre el Codigo Disciplinario Unico,.
presentado por el sefior Procurador General de

la Naciodn.

: CumplimoAs con el honroso deber de rendir.

| ponencia acerca del Proyecto de ley nimero
215 de 1995, de la Cédmara de Representantes,
sobre Codigo Disciplinario Unico, cuya ini-
ciativa se debe al senior Procurador General de
la Nacién.
Introduccién
1. Estructura del Estado

Como es de conocimiento general, son
Ramas del Poder Publico, la Legislativa, la
Ejecutiva y la Judicial. Pero ademds de los
6rganos que las integran, existen otros auténo-
mos e independientes para el cumplimiento'de
las demés funciones del Estado (articulo-113
Constitucion Politica). Las funciones esencia-
les del Estado son la constituyente, la legisla-
tiva, la ejecutiva o administrativa y lajudicial;
complementarias de estas funciones y con un
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cardcter administrativo, estdn, la funcién de
control fiscal, ]a funcién electoral y la funcidn
de ¢control disciplinario. Para la realizacién de
estas tres funciones, ha senalado la Carta Po-
litica tres 6rganos auténomos e independien-
tes y a cada uno de estos les asignd una tarea
especifica, para que hayaunjusto equilibrioen
‘el manejo del poder piblico.

2. Control Disciplinario

~ Desde el punto de vista general podemos
decir que control, es la inspeccidn, la obsérva-
cién, la vigilancia y 1a comprobacién de una
cosa, hecho o fenémeno. Controlar es mante-
nerse constantemente enterado de ciertos ac-
tos, hechos, procedimientos o cosas cuyo co-

~ nocimiento interesa a quien controla, para

determinada finalidad.

Mirado desde el angulo de la funcién pubh-'

ca, el control disciplinario viene a ser la potes-
tad del Estado para vigilar, examinar la
conducta y exigir a sus servidores, igualdad,
moralidad, eficacia, economia, céleridad, im-
parcialidad, eficiencia y comportamientos
transparentes en ejercicio delas labores, con el
propésito de que se cumplan las funciones
sefialadas en la Carta Fundamental. Este es un
principio de derecho piiblico réconocido uni-
versalmente, tanto en la doctrina como en el
derecho comparado. Asi se expresa Enrique
.Sayagues Lasso: “La administracion tiene la
obligacién de asegurar el correcto funciona-
miento de los servicios a su cargo. Para lograr-
lo es menester que pueda exigir a los funciona-

rios el cumphmlento estricto de sus deberes y -

eventualmente sancmnar a qulenes cometan

faltas. Dentro del régimen estatutario que re-
gula la funcién publica, ese poder juridico es
de principiol. '

3. Control interno y control externo

Tal como aparecen en’la Constitucion Poli-
tica (articulos 118, 209, 277 y 278 entre otros)
y desarrollado por la Jurisprudencia Constitu-
cional (C-417,4 de octubre de 1993, Magistra-
do ponente doctor José Gregorio Hernéndez),
el control disciplinario es de dos ordenes:
Interno y externo.

El control dlsc1p1inario interno, correspon-

-de a la potestad disciplinaria corriente o vigi- .

lancia ordinaria, que debe ejercer el superior
jerarquico o funcional, y en todo caso, dentro
del mismo 6rgano o Rama del Poder Piblico,
y serd més eficaz si lo hace el propio nomina-
dor. Por regla general, en el proceso de selec-
cion, se averiguan y se exaltan las virtudes de
los distintos candidatos, y finalmente se.opta
por uno a quien se convierte en servidor piblico. -

Nada més significativo y natural, que quien.
hizo la escogencia y lo noming, lo vigile, lo
observe y le exija eficiencia en la prestacion -
del servicio y una conducta transparente en el
ejercicio de sus funciones. Es el nominador o
stuperior jerdrquico, quien tiene no sdlo la
autoridad administrativa y disciplinaria, sino
la autoria moral para exigirle un buen compor-
tamiento. No es normal, ni correcto, ni respon-
de a ninguna 16gica, que el Jefe de un Organis-
mo, o Corporacién, o Unidad Administrativa,
1 ‘Sayagues Lasso, Enrique. Tratado de Derecho Ad-

ministrativo. Montevideo. 1953, Tomo I, pagma
50.



Pégina.Z

Martes 28 de mayo de 1996

GACETA DEL CONGRESO

seleccione, escoja y nombre a un subalterno o
calaborador y abandone después su comporta—
miento y su conducta

Este control d1501p11nar10 interno, responde '

ala nece51dad de frenar el proceso de corrup-
cién que hoy tiene invadidos a todos los secto-
res de la sociedad, incluyendo a parte de la
Iglesm yala universidad. -

- Por eso es necesario, que el director de

‘cualquiera de las ramas y 6rganos del Poder
Piiblico; actiie con decisién gerencial, impo-
niendo la sancidén -correspondiente previo

proceso disciplinario al subalterno que haya’

violado la Constitucién, las leyes o los regla—
mentos.

Pcro asi como a todas las ramas y 6rganos

del Poder Piblico, corresponde el control in- °

terno, muchas entidades, corporaciones-e in-
cluso la misma sociedad, estan_obligadas a
* realizar el control externo. Asi por ejemplo, al
Congreso le corresponde el control politico
. (articulo 114 y 135-8), y al pueblo o ciudada-
nia el control- sobre las distintas ramas y
6rganos del Poder Piiblico a través'de dos
mecanismos. En primer lugar, vigilando la
administracion publica (articulo 270), en los

distintos niveles administrativos, tanto en el

proceso de desarrollo como de sus resultados.
'Y en segundo lugar, mediante la participacién,
utilizando los distintos mecanismos reconoci-
dos en la Constitucién Pelitica (articulos 103-
106). Sin embargo, en la Estructura del Esta-
do, el control externo fue asignado a dos
organismos: a la Contraloria General de la
Repiblica: y al Ministerio. Pablico (artlculo
117) Desde el punto de vista general, al que
ejerce la Contraloria, se le denomina control
fiscal y al que ejerce el Ministerio Publico se
le llama Control Disciplinario, aunque la fun-

ci6n del Ministerio Publico va mucho mas alla .

de la simple tarea disciplinaria.

Es pues, al control disciplinario, tanto inter-
" no como externo, a sus principios y procedi-
mientos, a lo que se refiere el Proyecto de ley
disciplinario, del cual ahora estamos presen-
tando ponencm segin el andlisis estructural
que aparece a continuacion:.

Contenido del Proyectb

El proyecto consta de tres libros: el primero

se refiere a la parte general que subdivide én’

cinco titulos sobre estas materias: principios
generales aplicacion de la Ley Disciplinaria,
‘naturaleza de las faltas disciplinarias, las san-
ciones y otras medidas y la Extincién de la
‘Accibn y la Sancion. :

El libro segundo regula la parte especial y
comprende los derechos, los deberes, prohibi-
ciones, incompatibilidades e inhabilidades de
los servidores piiblicos. Y el libro tercero, que
es el mas extenso, consta de dieciséis titulos y

’

141 articulos (del 38 al 178), se ocupa del

Procedimiento Disciplinario.
Justificacion del proyecto

El Proyecto de ley pretende unificar el
procedlmlento disciplinario, y ante todo, reco-
ger los principios que sobre el control discipli-
nario trae la Constitucién de 1991, como lo
hemos esbozado en la introduccién. En éfecto,

_la Carta Politica, dijo que el Procurador Gene-

ral de la Nacién, por si o por medio de sus
delegados y agentes debe ejercer 1a vigilancia
superior de la conducta oficial de quienes

desempefan funciones pubhcas inclusive los

de eleccién popular.

Esto significa quc su poder disciplinario
comprende a Congresistas, gobernadores, al-
caldes, diputados, concgjales y miembros de
lasjuntas administradoras locales, quienes por

carecer de un superior jerdrquico, préictica-

mente carecen de control interno, a no ser el
que le aplique la propia corporacion a sus
miembros por intermedio de las mesas direc-
tivas o de las comisiones de ética.

- Por ser tan explicito el mandato constitu-
cional, las disposiciones vigentes en la actua-
lidad, como. la Ley 25 de 1974 y su Decreto
Reglamentario 3404 de 1983, la Ley 13 de
1984 y su Decreto reglamentario 482 de 1984
que’son de aplicacion general, quedan cortas.
Pero fuera de estas normas, que pretenden ser
generales hay entre otras parala Rama Judicial
(Decreto 1660 de 1978, 1888 de 1989 y 26351
de 1991), para el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para el Ministerio de Hacienda,

“para las Fuerzas Militares, para la Policia

Nacional, para el personal docentg, para la
Contraloria General de la Reépiiblica, para las
distintas entidades descentralizadas territo-
rialmente y por servicios.

" Esta proliferacion de normas disciplinarias
1mp1den el ejercicio ‘adecuado, oportuno y
eficiente del control disciplinario.

Por eso nada mas justificable y sano que
unificar los diversos mecanismos disciplina-

rios, en un sélo procedimiento, que de una’

‘parte fija unos principios generales que sirvan
de orientacidn y guia a las distintas autorida-
des que ejercen la funcién disciplinaria, y de
otra; establece sistemas de indagacién, de auto
de cargos, de investigacidn, de notificacion de
practica de pruebas, de recursos y fallo.

Caracteristicas

Se destacan en el proyecto, las s1gu16ntes
caracteristicas:

1. Unificar la legislacién en materia de

procedimiento disciplinario, sefialando unos

principios béasicos que pueden ser el punto de

‘partida de una nueva Rama del Derecho: el
denominado Derecho Disciplinario, hasta hoy

en formacién, de naturaleza discutible y de
normas dispersas:

2. Desarrolla los conceptos constituciona-
les de control disciplinario interno y externo,
establecido de manera general en los articulos
117, 118, 209,-277 y 278, entre otros, de la
Constitucion Politica. '

3. El proyecto de cddigo contiene normas
esencialmente proteccionistas y garantistas,
como el Derecho de Trabajo Administrativoy
el Derecho Penal, fuentes principales de las
cuales se nutre.

4. En sus dos primeros libros sefala los

principios rectores de la ley disciplinaria, su-

finalidad, clasifica las faltas en gravisimas,
graves y leves (articulo 14), sefiala criterios

para determinar la gravedad o levedad de la

misma (articulo 17) y describe los derechos y

los deberes de los servidores piblicos y esta-

blece la naturaleza de la falta disciplinaria.

5. En el libro tercero se halla la parte
procedimental que contiene los principios
rectores, como el del debido proceso, la
favorabilidad de 1a duda (articulo 39), el reco-

proceso a partir de la notificacién del pliego
de cargos, la cosa juzgada,la celeridad proce-
sal y la finalidad del proceso disciplinario.

~ 6. En desarrollo del principio constitucio-
nal de controlinterno disciplinario, sefiala que
la accién disciplinaria corresponde al Estado,

-nocimiento a la dignidad humana, la presun- . :
“cién de inocencia, la gratitud, la publicidad del

y que sera ejercida a través de sus ramas y

~Organos, sin perjuicio del poder disciplinario

externo y preferente, que -corresponde a la
Procuraduria General de la Nacion (articulos
48 y 49), en desarrollo de este mismo princi-

pio, preceptia que toda entidad del Estado, -

debe constituir una unidad u oficina del mas
alto nivel, encargada,de conocer en primera
instancia, de los procesos disciplinarios que

se adelanten en contra de sus servidores, y que -

la segunda instancia serd de competencia del
nominador (articulo 52). Y més adelante agre-
ga, que cuando el cédigo utilice la locucién

“control interno o control interno disciplinario

de la entidad”, debe entenderse por tal la
oficina o dependencia que conforme a la ley
tenga a su cargo el ejercicio de la funcién
disciplinaria (articulo 70).

7. En su conjunto el libro tercero, sefiala

dos clases.de procesos: el ordinario, y dos

especiales. El ordinario corresponde a toda
entidad u organismo del Estado, en ejercicio
del poder disciplinario interno, y de manera
preferente a la Procuraduria General de la
Nacién, en ejercicio del control disciplinario
externo. Los dos especiales son, uno cuya
competencia exclusiva corresponde al Procu-
rador General de la Nacion, para desvincular

del cargo, previa audiencia y mediante deci-.

siébn motivada, al funcionario publico que
incurra en alguna de las irregularidades sefia-

ladas en el.articulo 278-1 de la Constitucién,
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Politica. Este es un proceso extraordinario

porque asi lo quiso Ia Constitucién de 1991. El
otro proceso especial, que por su celeridad y
tramite es igual al que adelanta el Procurador
General, tiene ocurrencia cuando la falta es
leve o admitida por el disciplinado antes de
que se formule pliego de cargos.

‘8. Es de anotar que este proyecto'ya se habia
presentado ante la honorable Cédmara de Re-
presentantes, le habia correspondido el niime-
ro 193 de 1993 y alcanzé a tener los dos
debates reglamentarios en esta Corporacion,
pero no alcanzé a hacer transito en el honora-
ble Senado de la Reptiblica. A ese proyecto, se
le hizo un amplio estudio durante més de seis
meses por parte del sefior Procurador General
y su equipo de delegados y agentes, y pensa-
mos que constituye un extraordinario meca-
nismo de eficiencia de la administracion pi-
blica y de lucha contra la corrupcién.

Sefior Presidente, aunque no dudamos del
esfuerzo realizado por el sefior Procurador
General de la Nacién, para presentar un pro-
yecto coherente nos permitimos formular por
separado un pliego de modificaciones.

Vuestra Comision.

Germdn Vargas Lleras y Carlos Espinosa
Faccio-Lince, Senadores.

Dario Martinez Betancur, Joaquin Vives
Pérez, Jorge Tadeo Lozano Osorio, -Jaime
Casabianca Perdomo, Jairo Chavarriaga
Wilkin, José Gregorio Alvarado y Julio
Gallardo Archbold, Representantes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley niimero 215 de 1995
Camara, 246 de 1995 Senado, por la cual
se adopta el Cédigo Disciplinario Unico.

Proposicion

Modificanse los siguientes articulos del
Proyecto de ley nimero 215 de 1995 de la
Camara sobre “Cédigo Disciplinario Unico”,
los cuales quedardn como aparece a continua-
cién:

Articulo 12 Titularidad de la potestad dis-
ciplinaria. Queda igual. A continuacién se
trasladan los articulos 48 y 49, lo que da lugar
a que se corra la numeracion.

Al articulo 48 que se traspone se le agrega
un inciso que diga: “La accidn disciplinaria es
independiente de la accién penal”.

Articulo 2°. Legalidad. Se suprime la pala-
bra extralimitacién. A continuacion de este
articulo y corriendo, desde luego, el orden del
articulado se trasladan los articulos 38 al 47
inclusive suprimiendo del 38 las expresiones
“y procesales” después de leyes sustantivas.
Asimismo se suprime el articulo 44 por haber
sido incluido en el Estatuto Anticorrupcion.

Articulo 3 Proscripcion de la responsabi-
lidad objetiva. Se le cambia el titulo por el de
culpabilidad y queda asi: “En materia disci-
plinaria queda proscrita toda forma de respon-
sabilidad objetiva y las faltas sélo son sancio-
nables a titulo de dolo o de culpa”.

Articulo 4°. Favorabilidad. Se le agrega la
expresion “permisiva”.
Articulo 52.Jgualdad ante la ley. La redac-

cién serd igual a la que trae el articulo 13 de la
Constitucién Politica.

Articulo 62 Funciones de las sanciones
disciplinarias. '

Articulo 7°. “Finalidad de la ley discipli-
naria. :

Estos dos articulos se funden en uno solo y
quedara asi: )

Articulo... Finalidad de la ley y de las
sanciones disciplinarias. La ley disciplinaria
garantiza el cumplimiento de los fines y fun-
ciones del Estado en relacién con las conduc-
tas de los servidores ptiblicos que los afecten
o pongan en peligro.

Las sanciones disciplinarias cumplen esen-
cialmente los fines de prevenciény de garantia
de la buena marcha de la gestién ptiblica”.

Articulo 8°. Prevalencia de los principios
rectores. Quedara asi: “En la interpretacién y
aplicacion del régimen disciplinario prevale-
cerdn los principios rectores que determina
este Codigo, la Constitucién Politica y las
normas de los Cédigos Penal, Procédimiento
Penal y Contencioso Administrativo”.

Articulo 9% Ambito de aplicacién. Dira:
“La ley disciplinaria se aplicard a sus destina-
tarios cuando estos incurran en falta dentro del
territorio o fuera de €I”.

Se suprime el Titulo II que esta integrado
por este articulo y en consecuencia se modifi-
cael orden de lostitulos pasando el Il all y asi
sucesivamente.

Articulo 10. Destinatario de la ley discipli-
naria. Quedard asi: “Son destinatarios de la
ley disciplinaria todos los servidores piblicos,
incluidos los de eleccién popular.

El régimen de la presente ley se aplicard
también a los particulares que ejerzan funcio-
nes publicas”.

_Articulo 11. Autores. Cambiar “El que” por
“E] Destinatario de la Ley Disciplinaria que
cometa la falta disciplinaria o determine a otro
a cometerla incurrird en la sancién prevista
para ella”.

Articulo 13. De la justificacién de la con-
ducta.

Quedard asi: “La conducta se justifica
cuando se comete:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito.

2. En estricto cumplimiento de un deber
legal.

3. En cumplimiento de orden legitima de
autoridad competente emitida con las formali-
dades legales. ' '

4. Con la conviccién errada e invencible de
que su conducta no constituye falta disciplina-
ria”.

Articulo 15. Faltas gravisimas. “Se consi-
deran faltas gravisimas:

El numeral 1° da origen a los siguieﬁtes
tres (3).

1. Derivar evidente € indebido provecho
patrimonial en el ejercicio de su cargo o de sus
funciones. :

2. Obstaculizar en forma grave, las investi-
gaciones que realice la Procuraduria o una
autoridad administrativa o jurisdiccional.

3. Obrar con manifiesta negligencia en la
investigacion y sancidn de las faltas discipli-
narias de los empleados de su dependencia o
en la denuncia de los hechos punibles de que
tenga conocimiento en razdn del ejercicio de
su cargo”.

El numeral segundo original quedard asi:
“La conducta del servidor piiblico descrita
como delito doloso, siempre y cuando se co-
metaenrazén, con ocasion 0 como consecuen-
cia de la funcién o cargo”.

Elnumeral tercero original quedard asi: “El
servidor puablico o el particular que ejerza
funciones piblicas que de manera directa o
por interpuesta persona obtenga para si o para
otro incremento patrimonial”.

Numeral nuevo: “Poner los bienes del Esta-
do de cualquier indole que sean humanos,
financieros o el mismo tiempo de lajornada de
trabajo al servicio de la actividad, causas,
campanas de los partidos y movimientos poli-
ticos”.

Este numeral nuevo va después del quinto.
original de] articulo.

Articulo 16. Causales de mala conducta.
Se agregan: “Defensor del Pueblo, Contralor,
Contador, Procurador General, Auditor Gene-
ral y Miembros del Consejo Nacional Electo-
ral”.

-Articulo 19. Sanciones principales. Se qui-
tard: “Anotacién en la hoja de vida”, para la
sancién de amonestacién.

Articulo 20. Sanciones Accesorias. El
pardgrafo queda asi: “En aquellos casosen que
la conducta haya originado sancién penal la
inhabilidad procede siempre y cuando no
hubiere sido impuesta en ésta, igualmente
como consecuencia de faltas graves o
gravisimas”.
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En lo que respecta a las sanciones de inha-
bilidad quedara asi: “Las mismas inhabilidades
~ consagradas en el Estatuto de Anticorrupcion”.

Articulo 25. Término de prescripcion de la
accion de la sancion.

Queda asi: “Laaccidn disciplinaria prescri-
be en el término de cinco (5) anos. La prescrip-
cion de la accion empezard a contarse, para las
faltas instantaneas desde el dia de la consuma-
cién y desde la realizacién del ltimo acto én
las de caricter permanente o continuado™.

El pardgrafo y el inciso siguiente se conser-
van.

Articulo 26. Interrupcién del término
prescriptivo de la accidn. Se suprime.

Articulo32. Los deberes. Numeral 1°. Agre-
gar después de Gobierno Colombiano la pala-
bra “Leyes”. '

Se agregard un tltimo numeral que diga lo
siguiente: '

“Ademas de los anteriores, también seran

deberes los contemplados en el Estatuto:

Anticorrupcion (Ley 190 de 1995) en otras
leyes y reglamentos”.

Articulo 33. Prohibiciones. El numeral 13
dird asi: “Elreiterado e injustificado incumpli-
miento de sus obligaciones.civiles, laborales,
comerciales y de familia, salvo que medie
solicitud de autoridad judicial™.

Alnumeral 23 suprimirle la expresion “acto
legislativo”.

Habra un numeral 33 que diga: “Las demds
prohibiciones incluidas en leyes y reglamen-
tos”.

Articulo 35. Otras inhabilidades. El nume-
ral 3¢ se cambia “Medicina legal” por “médico
oficial”.

ArticuloS1.Oficiosidady preferencia. Agre-
garle en el inciso segundo: “Previa decision
motivada del funcionario competente”.

Articulo 53. Significado de control interno.
El articulo 53 tendrd el contenido del articulo
70 del Proyecto, luego este desaparece.

A continuacion se seguird la numeracion.

Atrticulo 59. Competencia por la calidad
~delsujetodisciplinable 'y por la naturaleza del
hecho. '

‘Suprimir “por la naturaleza del hecho”.

Articulo 64. Competencia funcional. Su-
primir incisos 3°y 4°y agregarle al inciso 2°la
palabra “gravisima después de grave”.

Articulo 66. Acumulacion disciplinaria.
.Quedard asi: “La acumulacién de las investi-
gaciones disciplinarias contra una misma per-
sona podra hacerse de oficio o a solicitud del
acusado a partir de la notificacion de los car-
gos, siempre que no se haya proferido de

primera instancia. Si la niega, deber4 hacerlo

exponiendo los motivos de la decisién contra -

la cual procede el recurso de reposicion”.

Atrticulo 67. Colision de competencias. En
el segundo inciso se agrega después de “supe-
rior” las palabras “comin inmediato”.

Articulo 68. Competencia preferente. Que-
dar4 asi: La falta por incremento patrimonial
no justificado serd de competencia exclusiva
de la Procuraduria General de la Nacidn, tanto
en la instruccién como en el fallo en aquellos
casos en que la cuantia exceda de mil (1.000)
salarios minimos mensuales”.

Articulo 69. Competencias especiales. Lo
relacionado con el inciso segundo esta pen-
diente de redaccion la cual fue elaborada por
el honorable Representante Dario Martinez.

~ Enelnumeral 3° las referencias a los articu-
los 14 y 15 deben entenderse a los articulos 15
y 16.

Articulo 73. Procedimento en caso de im-
pedimento. Se suprimen los incisos 4y 5%y se
propone uno nuevo que quedard ast:

“En caso de impedimento del Procurador
General de la Nacion se solicitara al Senado de
la Repiiblica la designacion de un Procurador
ad hoc”.

Articulo 75. Intervinientes en el proceso
disciplinario. La tultima parte del segundo
inciso queda asi: “Su actuacion se limita a
presentar y ampliar la queja bajo la gravedad
del juramento con el deber de aportar las
pruebas que terniga en su poder”.

Articulo 78. Vigencia y oportunidad del
nombramiento de apoderado. Quedara asi:
“El defensor puede presentar pruebas en la
indagacién previa y solicitar version volunta-
ria sobre los hechos. La negativa se resolvera
mediante providencia interlocutoria contra la
cual s6lo cabe el recurso de reposicion”.

Articulo 81. Principio de imparcialidad. El
numeral 1¢ quedara asi: “Las autoridades dis-

ciplinarias deberdn actuar teniendo en cuenta.

que la finalidad de los procedimientos consis-
te en propender por investigar la verdad de los

_hechos y sancionar a los responsables, garan-
tizando los derechos de las personas sin discri-

minacion alguna”.

Articulo 83. Principio de publicidad. Se le
agrega después de sancién disciplinaria “o
sancionados con pérdida de investidura”. .

Articulo 84. Requisitos formales de la ac-
tuacion. En el inciso segundo se incluyen-las

palabras “pero cuando la Procuraduria Gene- -

ral de la Nacién ejerza funciones de Policia
Judicial”.

Articulo 96. Redaccion de los fallos. Al
numeral tercero se le agrega: “Y las razones
por las cuales se aceptan o niegan las de la
defensa”.

Articulo97. Ejecucion de las sanciones. En
el pardgrafo transitorio se debe citarla Ley 136
de 1994 en lugar de las que aparecen alli. Y en
el inciso anterior se le agrega después de
previsiones “o comenzard los tramites”.

Articulo 110. Correccion de errores. Des-
pués de error aritmético colocar la vocal “0”.

Atrticulo 112. Consulta. Se le agrega un
inciso que diga: “Si transcurridos seis (6)
meses de recibido el expediente por el superior
no se hubiere proferido la respectiva provi-
dencia quedara en firme el fallo materia de la
consulta y el funcionario moroso sera investi-
gado disciplinariamente”.

Atrticulo 116. Improcedencia. En el inciso
primero queda asi: “No procederd la revoca-
ciondirecta prevista én este Codigo, a peticién
de parte, cuando el sancionado haya ejercido
cualquiera de los recursos ordinarios”.

Articulo 118. Suspension provisional. Cam-
biar seis (6) meses por tres (3) meses.

Articulo 119. Reintegro del suspendido.
Literal a) agregarle “o haberse declarado la
nulidad de lo actuado incluido el auto que
decreto la suspension provisional”.

Articulo 122. Peticién de pruebas. En el
inciso segundo se suprimen las palabras “for-
mal la obligacion”.

Articulo 145. Término. Quedara asi:

“Cuando proceda indagacion preliminar no
podré prorrogarse por mds de noventa (90)
dias. Cumplido este término si no se hubiere
abierto investigacion disciplinaria se dispon-
dra el archivo provisional mediante auto mo-
tivado de lo cual se dard aviso inmediato a la
oficina encargada de llevar el registro y con-
trol en la Procuraduria General de la Nacion.
Sicon posterioridad aparece pruebanueva con
la entidad suficiente para modificar lo decidi-
do, se ordenard investigacion disciplinaria,
siempre que la accion disciplinaria no haya
prescrito”.

Articulo 150. Término. Se incluye como
inciso tercero el siguiente: “Cumplido este
término y el previsto en el articulo 152 sino se
hubiere realizado la evaluacién mediante
formulacién de cargos se ordenaré el archivo
provisional, sin perjuicio de que si con poste-
rioridad aparece la prueba para hacerlo, se
proceda de conformidad siempre que no haya
prescrito la accién disciplinaria”.

Articulo 154. Formulacion de cargos. Agre-
garle después de autoria “responsabilidad”.

Articulo 155. Archivo definitivo. Agregarle
al inciso primero “o cuando se presente alguna
de las causales previstas en el articulo 13 de
esta ley”.

Articulo 157. Término para decretar prue-
bas. Rebajar de sesenta (60) dias a veinte (20)
dias. -
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Articulo 159. Término para fallar. Cambiar
pronunciard por “proferird”.

Articulo 178. Vigencia. Entre disposiciones

generales y especiales cambiar la “o” por “i”.

Atentamente,
Vuestra Comisién,

Germdan Vargas Lleras y Carlos Espinosa
Faccio-Lince, Senadores.

Dario Martinez Betancur, Joaquin Vives
Pérez, Jorge Tadeo Lozano Osorio, Jaime
Casabianca Perdomo, Jairo Chavarriaga
Wilkin, José Gregorio Alvarado y Julio
Gallardo Arschbold, Representantes.

¥k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS
05, 024 Y 084 DE 1995 CAMARA,
ACUMULADOS

por la cual se reglamenta el articulo 88 de
la Constitucion Politica de Colombia, en
relacion con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo.

Santa Fe de Bogot4, D. C.,mayo 21 de 1996
Doctor

Rodrigo Rivera Salazar

Presidente

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Respetado senior-Presidente:

Nos ha correspondido cumplir, con la deci-
sion del Presidente de la Comisién Primera, en
el sentido de rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley 05 de 1995, 024 de

1995, 084 de 1995 Camara (acumulados) por

la cual se reglamenta el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia, en rela-
cion con el ejercicio de las acciones populares
y de grupo.

Por ser la tercera legislatura en que se
presenta para estudio y aprobacion del hono-
rable Congreso, el proyecto en mencion, los
Representantes a la Cdmara estdn bien ilustra-
dos sobre la exposicidn de motivos y razones
que justifican plenamente su aprobacién, pues
en sendas gacetas del Congreso ha sido publi-
cado su contenido con el correspondiente
articulado.

Esta circunstancia nos releva de entrar a
elaborar una nueva exposicién de motivos y
por lo tanto se presenta la misma que sirvié
paraprimer debate. Igualmente como articula-
do se somete a consideracion de los honora-
bles Representantes el texto que fue aprobado
en la Comisién Primera, incluidas las dos
modificaciones aprobadas al texto para primer
debate, referente a los articulos 75 y 76.

I EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Consideraciones constitucionales

Las constituciones que ha tenido Colombia
presentan sus propias caracteristicas; han per-
seguido fines especiales y diferentes y se han
promulgado por la coexistencia de factores y
circunstancias histéricas bien definidas.

. Si la Constitucién de 1886 surgié de la
necesidad de unificar el pais frente al desajuste
institucional que propici6 el sistema federal de
la Constitucién de 1863, otorgando algunos
derechos ciudadanos bajo los lemas de “liber-
tad y orden”; la Constitucién de 1991 nace
como resultado de una serie de causas relacio-
nadas con el desprestigio del Estado y el des-
orden piiblico, estableciendo instrumentos con
los cuales se aspira a garantizar la igualdad, la
participacién ciudadana, la paz y los derechos
humanos.

Surge asf la imperiosa necesidad de garan-
tizar y proteger los derechos de la comunidad
o de una parte de ella, que consulta fendmenos
nuevos, entre los cuales podemos citar los
avances tecnoldgicos, cientificos, industriales
y comerciales, los cuales han superado con
creces la prevision de los efectos nocivos que
su vulnerabilidad pueden ocasionar a grupos
mayoritarios de la poblacién. '

Todo ordenamiento juridico debe abanderar
los cambios en la estructura social, econdémica
y politica de la sociedad, ampliando los proce-
dimientos tradicionales existentes para prote-
ger los derechos comunitarios como tal y no
solamente los circunscritos a cada individuo
en particular.

De lo anterior se deduce que el mecanismo
mads idéneo para ello lo constituyen las accio-
nes populares, que permiten a numerosos indi-
viduos interponer una sola accién en lugar de
presentar varias demandas individuales, fren-

te a una accién u omisién que vulnera sus

derechos e intereses colectivos.

De esta forma, las actividades que produ-
cen perjuicios a amplios sectores de la comu-
nidad, como la inadecuada explotacién de los
recursos naturales, los productos médicos y
farmacéuticos defectuosos, la ausencia de se-
guridad industrial, la falta de prevencién en la
construccién de obras piblicas y privadas, el
cobro en exceso de bienes o servicios, las
alteraciones nocivasala calidad de los alimen-
tos y productos de consumo masivo, la publi-
cidad engaifiosa a través de los diferentes me-
dios de comunicacién social, o los fraudes
financieros que asaltan la fe pablica de los
ahorradores, cuentan con las acciones popula-
res como el vehiculo juridico para solucionar
con diligencia y prontitud este tipo de conflic-
tos.

Entre los motivos que impulsaron el proce-
so constituyente de 1991, lolider6 el propésito

de la urgencia y el respeto de los derechos
humanos, preocupacién que llevé a norma-
tivizar un extenso listado de libertades y dere-
chos y la consagracién de unos instrumentos
eficaces para su proteccion.

Es asi como en nuestra Constitucién se
establece en su articulo segundo como fin
esencial del Estado “garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consa-
grados en la Constitucién”. Asi mismo, las
autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes y
creencias y demds derechos y libertades con-
sagradas en el Titulo II de la Carta Fundamen-
tal, reconociendo el articulo 5° la primacia de
los derechos inalienables de la persona. -

* En el articulo 228 de la Constitucién Poli-
tica, con el objeto de garantizar efectivamente
los derechos humanos, estableci6 plenamente
la prevalencia-del derecho sustancial en la
administracion de justicia, y ademads, ratifico
el cardcter de norma juridica prevalente de la
Constitucién, con la cual la carta-se eleva a la
categoria mayor de norma de imperativo cum-
plimiento, segiin lo establece el articulo 4°.

De todo lo anterior se infiere la respon-
sabilidad fundamental del Estado, de sus ins-
tituciones y atribuciones, la vigencia real y
efectiva de los derechos y libertades, siendo
diferente la funcidn protagénica del juez den-
tro del estado social de derecho, en la concre-
cion de los derechos humanos, convirtiéndolo
en un funcionario guardian de la vigencia de
ellos.

Consecuente con lo anterior, el articulo 90
de la Constitucién Politica establece “la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado por los
dafios antijuridicos que le sean imputables,
originados por la accién u omision de las
autoridades puablicas, asi como en materia del
ejercicio de las libertades y derechos recono-
cidos en la Constitucién la de proteger los
recursos culturales y naturales del pais y la
conservaciéon del medio ambiente, segin lo
dispuesto por el articulo 95, numeral 8° de la
Carta Fundamental, asignado ademas al De-
fensor del Pueblo en el articulo 282, numeral
59, la atribucién de interponer acciones popu-
lares en asuntos referidos a su competencia.

Dentro de ese marco conceptual se colige,
que las acciones populares constituyen el me-
jor instrumento para la garantia de ciertos
derechos y se reconoce la conveniencia que la
ley regule el ejercicio de estas acciones, que
son las pretensiones que cobija el presente
proyecto de ley.

B. Acciones populares en el derecho c_om-
parado

Las acciones populares han tenido su ma-
yor desarrollo en los paises anglosajones. Su
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regulacion y aplicacién comienza a exten-
derse a otros paises, en donde dada su impor-
tancia ha sido reconocida por diversos

ordenamientos juridicos como los de Brasil,.

Espaia, Portugal, Italia, Estados Unidos, Ca-
nad4, Inglaterra y Australia, los cuales los han
incorporado en sus instituciones. Dentro del
marco legislativo las han consagrado con di-
versos alcances y denominaciones, en la de-
fensa del medio ambiente, la proteccion de los
consumidores, en los casos de calamidades
publicas causados por negligencia o dolo, en
derecho urbano, en la defensa de los bienes y
espacios piiblicos, los accionistas minorita-
rios de las grandes compafias, contra las con-
ductas monopdlicas y de competencia desleal
e injusta. '

El origen de las acciones populares se re-
monta al derecho romano y al viejo derecho
inglés. En Estados Unidos llevan el nombre de
“clase orepresentacién”. Tanto en Roma como
en Inglaterra se crearon expresiones de equi-
dad para defender los derechos de un gran
ndmero de personas afectadas por una misma
causa.

Es asi como en Francia y en Alemania se
consagran para ciertas asociaciones, especial-
mente de consumidores, para la proteccién de
sus intereses y los de la comunidad, En Italia
cualquier persona puede oponerse a los autos
que lesionan los intereses de la comunidad. En
Espaia cualquier persona puede impugnar los
actos y planes de ordenacién urbana cuando
vulneran el interés ptiblico, o los actos de
terceros, para suplir la inaccién de las auto-
ridades locales. En Brasil se autoriza al Minis-
terio Pablico para interponer las acciones
civiles ptblicas, los que han representado la
intervencién del Estado en el 4mbito del dere-
cho privado, cuando por razones de interés
puablico, la comunidad requiere de especial
proteccion. ‘

En Estados Unidos y Canada se presentan
dos tipos de acciones: Las acciones de clase,
que pueden ser interpuestas por cualquier inte-
resado para proteger sectores especificos de la

poblacion y en las cuales la sentencia produce

efectos respecto de todos ellos, siempre que
exista un numeroso grupo de personas con
puntos de hecho y de derecho en comiin,
cuando las peticiones del demandante sean las
mismas de todo el grupo y cuenten con un
representante adecuado de sus intereses y las
acciones ciudadanas, que corresponden a todo
individuo que desee defender los intereses que
son comunes a una colectividad.

Ademais, en dichos paises, asi como en
Inglaterra y Australia, se consagran los “Relator
actions”, para que los particulares las ejerzan
en los procesos de interés piiblico a través del
Ministerio Piblico o directamente con su au-
torizacion.

C. Acciones populares en la Constitucion

de 1991

Antes de la expedicién de la Constitucién
de 1991 las acciones populares fueron consa-
gradas en el Cédigo Civil. Es asi como apare-
cen las acciones en defensa de los bienes de
uso publico, articulo 1005 del Cédigo Civil,
las acciones populares del dafio contingentes,
establecidas en el articulo 2359 del Cédigo
Civil, las acciones populares en defensa del
consumidor, que se encuentra prevista en el
Decreto 3466 de 1982, la accién para evitar el
peligro de construcciones o drboles mal arrai-
gados, consagrada en el articulo 992 del Cédi-
go Civil, la Ley de Reforma Urbana, que
amplfa la accién de los bienes de uso piblico
a la defensa del medio ambiente,’y la Ley de
Reforma Financiera para encarar la competen-
ciadesleal y la 6rbita aseguradoray financiera.

Ante éste numeroso listado de acciones, se
hace aconsejable regular las acciones popula-
res para proteger derechos e intereses colecti-
vos, pues todos los mencionados estan orien-
tados a salvaguardar los derechos subjetivos o
individuales, excluyendo los colectivos.

¢ ElConstituyente de 1991, considera que las

normas legales existentes sean idoneas para
facilitar a los ciudadanos la defensa de sus
derechos e intereses colectivos, razon de mas
para establecer una norma constitucional que
sefialara los principios rectores de las acciones
populares y ampliara los casos amparados por
ellas. Es asi como se dispone el establecimien-
to de la accion de tutela para la defensa de los
derechos fundamentales y la accién de cum-
plimiento para hacer efectiva la observancia
delaLey delos actos administrativos por parte
de autoridades renuentes o negligentes, y la
accién popular de instrumentos al alcance de
todo ciudadano para proteger los derechos
colectivos.

De acuerdo con el articulo 88 de la Consti-
tucién Politica, el Legislativo debe regular el
ejercicio de las acciones populares y determi-
nar los aspectos procesales y sustanciales de
las mismas.

En el primer inciso del articulo 88, se con-
sagran las acciones populares para la protec-
cién de los derechos e intereses colectivos
relativos con el patrimonio, el espacio pibli-
co, la.seguridad y la salubridad piblica, la
moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdmica, etc.

En su inciso segundo, la disposicién esta-
blece que la Ley también regulara las acciones
originadas en los dafios ocasionados, a un
nimero plural de personas, sin perjuicio de las
correspondientes acciones particulares a que
haya lugar..

Finalmente, el articulo 88 dispone la regla-
mentacién de los casos de responsabilidad

objetiva por el dafo inferido a los derechos e
intereses colectivos.

D. Proyecto de ley acciones populares

Las acciones populares son el instrumento
constitucional especifico parala proteccién de

-los derechos e intereses colectivos.

La proteccién de estos bienes juridicos por
las acciones populares, tienen como finalidad
detectar la agresion a derechos que vienen
siendo vulnerados, con miras a restituir su
disfrute. Tratdndose de hechos y riesgos para
la vigencia de los derechos colectivos, situa-
ciones de amenaza o peligro, donde la vulnera-
cion estd por acontecer, el ejercicio de las
acciones populares se convierte en preventiva.

Este Proyecto de Ley pretende desarrollar
en forma armdnica la concepcion constitucio-
nal articulando simultdneamente, pero de ma-
nera diferenciada, las acciones populares de
una parte, y las que se ejercitan para indemni-
zacién de los perjuicios accionando a un ni-
mero plural de ciudadanos, de otra parte.

Las acciones populares que buscan prote-
ger los derechos e intereses de la comunidad,
pueden ser ejecutados por cualquier persona
en nombre o representaciéon de la comunidad
cuando se presente un dafio o se vulnere un
derecho o interés colectivo, sin exigencia de
requisitos especiales, puesto que se pretende
reivindicar el interés ptblico. Asi mismo, es-
tadn legitimados los agentes del Ministerio
Publico, los Personeros Distritales y Munici-
pales, funcionarios en quienes descansa la
guarda de los derechos humanos, la proteccién
de interés piiblico colectivo, y la vigilancia de
la gestion administrativa.

Igualmente, las personas juridicas, organi-
zaciones no gubernamentales, populares o civi-
cas que dentro de su objeto social promuevan
la defensa de los derechos e intereses colecti-
vos, los representantes de entidades piblicas
que ejecuten funciones de control, interven-
cién y vigilancia, y alcaldes y demds servido-
res publicos que por razén de sus funciones
deberdn promover la proteccién, guarda y
defensa de estos derechos e intereses, estdn

_debidamente legitimados para interponer ac-

ciones populares en beneficio de todos.

Dentro del articulado propuesto, en su Titulo
I, se desarrollardn los temas pertinentes a las
definiciones de las acciones populares y de
grupo, dando claridad conceptual sobre el
particular. Jgualmente se sefiala un listado de
lo que debe entenderse por derechos colecti-
vos, de manera enunciativa. Se determinan los
principios que regiran el trdmite de las accio-
nes populares y de grupo, tales como solidari-
dad, prevalencia del derecho sustancial, publi-
cidad econdémica, celeridad, imparcialidad y
contradiccidn, extendiéndolos a los principios
que gravitan el ordenamiento del Cédigo de
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Procedimiento Civil, sin olvidar los princi-
pios rectores constitucionales, se establece la
prevalencia de los derechos e intereses colec-
tivos, que son de la 6rbita constitucional, sobre
los derechos e intereses legales, guardando
jerarquia de normas y derechos.

El Titulo II, regula la procedencia de las
acciones populares contra toda accién u omi-
sion de las autoridades piblicas o de particu-
lares, que amenacen causar 0 causen un agra-
vio a los derechos e intereses colectivos. Para
el ejercicio de las acciones populares no sera
necesario agotar la via gubernativa como re-
quisito previo. Esta accién se podré ejecutar
dentro del término de los dos afios siguientes
ala fecha en que se presenté la vulneracion del
derecho o interés colectivo. Las acciones
populares se dirigirdn contra las autoridades
publicas o particulares, persona natural o juri-
dica cuya accién u omisién se considere que
contraria, amenaza, viola o vulnera el derecho
o interés colectivo.

Elproyecto establece en el articulado dadas
las caracteristicas especiales de estas acciones
y lanecesidad de que los procesos que resulten
de su interposicién sean de conocimiento de
jueces calificados, como lo son los civiles del
circuito, la jurisdiccién administrativa y los
tribunales. En este orden de ideas, seran com-
petentes para conocer en primera instancia los
tribunales administrativos y los jueces de cir-
cuito y en segunda instancia, el Consejo de
Estado y los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial. Se deja la posibilidad en el evento de
que sean creados y entren en funcionamiento
los jueces contenciosos administrativos, para
que éstos conozcan en primera instancia y los
tribunales contenciosos en segunda instancia.

El articulado propuesto estabiece con el fin
de hacer més expedito el ejercicio de las accio-
nes populares, facilidades procesales para pro-
moverlas, a través de los jueces civiles 0
promiscuos y contando con la asesoria del
Defensor del Pueblo y el personero, para que
le presten colaboracién al ciudadano. en la
elaboracion de la peticidn.

Para la demanda se sefialan unas exigen-
cias minimas partiendo de las previstas en el
articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
- Civil, imprimiendo celeridad a los tramites de
admisidn, notificaciones y traslados.

En lo relativo al procedimiento se ha
estructurado para permitir que los ciudadanos
puedan acudir facilmente-a él y que sus
controversias se ventilen de manera 4gil, a
pesar de tratarse de casos complejos. En los
casos no previstos en la ley, podra aplicarse la
normatividad contenida en el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil.

De otra parte, el tramite de las acciones
populares o de grupo debe responder a las

caracteristicas especiales de las acciones. Por
tal razdn, el juez o magistrado deben aplicarla
discrecionalidad que se aparta por completo
de la tradicion judicial y asumir un nuevo rol
en el desarrollo de la justicia colectiva. Se
articula una flexibilidad para adoptar las noti-
ficaciones que estime més adecuadas y orde-
nar la préctica de pruebas conducentes. Tam-
bién posee discrecionalidad para adoptar las

‘medidas cautelares.

El juez o magistrado tiene la facultad de
asesorarse de expertos para la toma de decisio-
nes sobre las medidas cautelares.

La posibilidad de oponerse a las medidas
cautelares persigue como propdsito preservar
el derecho de defensa y el de contradiccidn.

El proyecto prevé un término hasta de cua-
renta (40) dias para la obtencion y recaudo de
pruebas, término que resulta adecuado cuan-
do se tramitan procesos de gran complejidad.

Con el proposito de no desgastar el aparato
judicial y agilizar la resolucién de los conflic-
tos, se establece un pacto de cumplimiento y
audiencias de conciliacion; para otorgarle un
valor al acuerdo que resulte de dichas audien-
cias, sus efectos son los mismos que los asig-
nados a la sentencia.

Sin embargo los miembros de la comuni-
dad afectada, de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 29, tiemen la oportunidad de oponer-
se a los términos del pacto, lo que puede llevar
a que éste sea modificado, con base en la
discrecionalidad de que gozaeljuez para acep-
tar lo interpuesto por la comunidad a través de
quien haya registrado escritos sobre el tema.

En lo relativo al contenido de la sentencia,
el proyecto trae un tratamiento diferente, ya
sea que se trate de una accion popular o 'de
grupo. En cuanto a las acciones populares la
sentencia puede contener una orden de hacer o

no hacer, disponer €l pago de una suma de

dinero o exigir la ejecucién de conductas para
volver las cosas a su estado anterior a la
vulneracién. En el caso de las acciones de
grupo podr4 disponer exclusivamente el pago
de una indemnizacién. La sentencia tiene toda
la fuerza coercitiva suficiente para su estricto
cumplimiento. Por tal razén, su incumpli-
miento constituye desacato, ademds de las
acciones penales que esta actitud genera.

Por el caracter plural de los dafios el juez
determina la amplitud de su reparacion, otor-
gando un término para iniciar el cumplimiento
de la sentencia y su ejecucion. Para las senten-
cias proferidas en las acciones de grupo, son
procedentes los recursos extraordinarios de
revision y de casacidn.

E. Proyecto de ley. Acciones de grupo

Las caracteristicas mas connotadas de las
acciones de grupo estdn presentes en el articu-

lado contenido en el presente proyecto y en las
disposiciones que lo pretendan regular.

El articulo 49 del proyecto busca mantener
el régimen previsto en el Cédigo Civil, para
los casos individuales y aquellos en los cuales
el nimero de victimas no demanda una aten-
cién o proteccion especial, exigiendo un mi-
nimo de veinte (20) personas parala proceden-
cia de la accion.

El proyecto de articulado propuesto esta-
blece en el articulo 68 laindemnizacion colec-
tiva al referirse al contenido de la sentencia en
el numeral 1, que prescribe: “El pago de una
indemnizacién colectiva, que contenga lasuma
ponderada de las indemnizaciones indivi-
duales”.

El articulo 69 del proyecto recoge el efecto
Erga Ommes al disponer: “La sentencia tendrd
efectos de cosa juzgada en relacién con quie-
nes fueron parte del proceso y de las personas
que, perteneciendo al grupo interesado, no
manifestaron oportuna y expresamente su de-
cisién de excluirse del grupo y de las resultas
del proceso”.

El proyecto prevé para las acciones de
grupo la caducidad, consistente en promover-
la dentro de los dos (2) afios siguientes a la
fecha en que se causé el dafio o cesd la accién
vulnerante y causante del mismo.

El proyecto contempla la posibilidad de
que cualquiera de las victimas afectadas por la
misma causa se excluyan del grupo y de las
consecuencias de la sentencia o del acuerdo
clausulado, que permite dar un margen mas
amplio de andlisis y consideracién a quienes
quieran mantenerse fuera del proceso grupal
y ejecutar la accién civil clésica.

Dentro de esta exposicion general de moti-
vos, encontramos por dltimo la creacién de un
fondo que se constituye para la defensa de los
derechos e intereses colectivos, alimentado
con los rubros que se especifican en los
literales a, b, c, d, e, y f del articulo 73, cuyo
manejo depende del Defensor del Pueblo, quien
hace la reparticién pertinente entre los dife-
rentes afectados, a través de un proceso emi-
nentemente administrativo, en cumplimiento
de lo decidido en la sentencia.

Alas acciones de grupo por disposicién del
articulo 71, se aplicardn las normas que regu-
lan la accién popular de manera prevalente y
s6lo en su defecto las del Codigo de Procedi-
miento Civil.

Sefnores Representantes, regular las accio-
nes populares en desarrollo del articulo 88 de
la Constitucion Politica, constituye un recla-
mo que nuestro pais demanda con vehemen-
cia. Nuestra vocacién democrética propone el
articulado de este proyecto para que transite
el cambio legislativo por el Congreso, con la
aspiracion de ser realizados los suefios de paz

~
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y justicia social para todos, empefio en el cual
estamos seguros, sabrdn acompanarnos.
I1. Proposicion

Por las anteriores consideraciones propo-
nemos: dése segundo debate a los Proyectos
de Ley 05 de 1995, 024 de 1995.y 084 de 1995

Cémara (acumulados), “por la cual se regla-

menta el articulo 88 dela Constitucidn Politica
de Colombia, en relacién con el ejercicio de
las acciones populares y de grupo™.

De los honorables Representantes,

José Félix Turbay Turbdy y Mario Rincén
"Pérez, Coordinadores de Ponentes.

Yolima Espinosa Vera y Viviane Morales,
Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado por la Comision Primera en se-
sion del 15 de mayo de 1996, segiin relaciéon
Acta nimero 23, a los Proyectos de ley
nimeros 05, 24, 084 de 1995 Camara, acu-
mulados, por la cual sereglamenta el articulo
88 de la Constitucion Politica de Colombia,
en relacion con el ejercicio de las acciones
populares 'y de grupo.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I

Objeto, definiciones, principios generales
y finalidades

CAPITULO1
Objeto

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto regular las acciones populares
y las acciones de grupo de que trata el articulo
88 de la Constitucién Politica .de Colombia.
Estas acciones estdn orientadas a garantizar la
defensa y proteccion de los derechos e intere-
ses colectivos; asi como los de grupo o de un
ndmero plural de personas.

CAPITULO II
Definiciones

Articulo 2% Acciones populares. Son los
medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evi-
tar el dafio contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracion de los derechos e
intereses colectivos y restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Articulo 3% Acciones de grupo. Son aque-
llas mediante las cuales un niimero plural o un
conjunto de personas solicita exclusivamente
el pago de una indemnizacién por los perjui-
cios individuales que les haya ocasionado una
misma accién u omisién o varias acciones u
omisiones, derivadas de la vulneracién de uno
o varios derechos colectivos, bien sea que

provenga de una o varias autoridades o perso-
nas particulares.

La accién de grupo se ejerce para obtener el
reconocimiento y pago de laindemnizacién de
los perjuicios causados a un niimero plural de
personas por las mismas acciones u omisio-
nes.

Articulo 4°. Derechos e intereses colecti-
vos. Son derechos e intereses colectivos, entre
otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de confor-
midad conlo establecido en la Constitucién, la
ley y las disposiciones reglamentarias;

b) Lamoralidad administrativa y la preven-
cién de cualquier prictica corrupta por parte
de los servidores publicos.

Se entenderd por moral administrativa el
derecho que tiene la comunidad a que el patri-
monio publico sea manejado de acuerdo a la
legislacién vigente, con la diligencia y cuida-
do propios de un buen funcionario;

c) La existencia del equilibrio ecoldgico y
el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarro-
1lo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. La conservacién de las especies
animales y vegetales, la proteccion de dreas de
especial importancia ecoldgica y de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas,
asi como los demds intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restaura-
cién del medio ambiente;

d) El goce del espacio piblico y la utiliza-
cién y defensa de los bienes de uso publico;

e) La defensa del patrimonio ptiblico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la
Nacion;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servi--

cios que garantice la salubridad publica;
i) La libre competencia econdmica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que
su prestacion sea eficiente.y oportuna;

k) La prohibicién de la fabricacion, impor-
tacion, posesion, uso de armas quimicas, bio-
16gicas y nucleares, asi como la introduccién
al territorio nacional de residuos nucleares o
téxicos;

1) Derecho a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente;

m) La realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetan-
do las disposiciones juridicas, de manera orde-
nada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes. Igualmente
son derechos e intereses colectivos los defini-
dos como tales en la Constitucién, las leyes
ordinarias y las normas internacionales.

CAPITULO III
Principios

Articulo 5°. Trdmite. El trdmite de las ac-
ciones reguladas en esta Ley se desarrollara
con fundamento en los principios consti-
tucionales y en los de prevalencia del derecho
sustancial, publicidad, economfa, celeridad y
eficacia. Se aplicardn también.los principios
generales de] Codigo de Procedimiento Civil,
cuando éstos no se contrapongan a la naturale-
za de dichas acciones. )

El Juez velara por el efectivo ejercicio del
derecho de defensa, por el respeto al debido
proceso, las garantias procesales y por el equi-
librio entre las partes.

Promovidalaaccién, es obligacion del Juez
impulsarla oficiosamente y producir decisién
de mérito so pena de incurrir en falta discipli-
naria, sancionable con destitucién. Para este
fin el funcionario de conocimiento debera
adoptar las medidas conducentes para adecuar
la peticién a la accidén corresponda.

ElJuezinterpretard las normas sustanciales
y procesales, teniendo en cuanta que su finali-
dad primordial es la de proteger los intereses
de la colectividad, los cuales prevalecerédn
sobre los intereses privados de sus miembros,
siempre que aquéllos estén probados y deter-
minados de manera concreta y razonable y
éstos no se encuentren protegidos por un dere-
cho constitucional fundamental.

Articulo 6° Prevalencia. Cuando en un
determinado proceso estuvieren en conflicto
varios derechos e intereses, constitucionales o
legales, colectivos o de otra naturaleza, el Juez
ponderard expresamente cada uno de ellos y
preferird los constitucionales a los legales, y si
el conflicto deriva de derechos e intereses
colectivos constitucionales prevalecera, a cri-
terio del Juez, aquel que corresponda a una
comunidad que posea una legitimacién cons- .
titucional mayor para el caso respectivo.

Articulo 7. Trdmite preferencial. Las ac-
ciones populares se tramitardn con preferencia
a las demés que conozca el Juez competente,
excepto el recurso de hdbeas corpus, la accion
de tutela de los derechos fundamentales y la
accion de cumplimiento.

Articulo 8°. Interpretacion de los derechos
protegidos. Los derechos protegidos por las
acciones populares y de grupo se interpretarin
de acuerdo con lo dispuesto en la Constitu-
cién, las leyes y los tratados internacionales.

Articulo 9. Estados de excepcién. Las ac-
ciones populares podrédn incoarse y tramitarse
en todo tiempo y aun bajo los estados de
excepcion. No obstante, en tales casos podran
limitarse los derechos colectivos, pero dentro
de los pardmetros que establece la Ley 137 de
1994.
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Articulo 10. Procedencia de las acciones
populares. Las acciones populares proceden
contra toda accidon u omisidn de las autorida-
des piiblicas o de los particulares, que hayan
violado, violen o amenacen violar cualquiera
de los derechos e intereses colectivos.

Articulo 11. Agotamiento opcional de la
via gubernativa. Cuando el derecho o interés
colectivo se vea amenazado o vulnerado por la
actividad de la administracin, no sera necesa-
rio interponer previamente los recursos admi-
nistrativos como requisito para intentar la ac-
cion popular.

Elhaber ejercidola accién popular contrala
actividad de la administracion, que afect6 el
derecho o interés colectivo no exime a quien
desea intentar accién ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de la obligacion
de agotar previamente la via gubernativa con-
forme a la ley. '

Articulo 12. Caducidad. 1.a accién popular
deberd promoverse dentro de los dos afos
siguientes a la fecha en que se presento la
accién u omisién que afecta o amenaza el
derecho o interés colectivo. '

CAPITULO II
Legitimacion ‘
Articulo 13. Titulares de las acciones. Po-
drén ejercer las acciones populares: -

1. Cualquier persona natural.
2. Cualquier persona juridica.

3. Las organizaciones no gubernamentales,
las organizaciones populares, civicas o de
indole similar. '

4. Las actividades publicas que cumplan
funciones de control, intervencion o vigilan-
cia, siempre que la amenaza o vulneracién a
los derechos e intereses colectivos no se haya
originado en su accion u omision.

5. El Procurador General de la Nacién, el
Defensor del Puebloy los personeros distritales
y municipales, en lo relacionado con su com-
petencia.

6. Los alcaldes y demds servidores publicos
que por razén de sus funciones deban promo-
ver la proteccion y defensa de estos derechos
e intereses.

Articulo 14. Ejercicio de la Accion Popu-
lar. Los legitimados para ejercer acciones po-
pulares pueden hacerlo por si mismos o por
quien actde en su nombre.

Cuando se interponga una accién popular
sin la intermediacién de un apoderado judi-
cial,la Defensoria del Pueblo podré intervenir,
para lo cual, el Juez debera notificarle el auto
admisorio de la demanda.

Articulo 15. Personas contra quienes se
dirige la accion. La accién popular se dirigird

contra el particular, persona natural o juridica,
o la autoridad publica cuya actuacién u omi-
sidon se considera que amenaza, viola o ha
violado el derecho o interés colectivo. En caso
de existir la vulneracién o amenazay se desco-
nozcan los responsables, corresponderd al Juez

"determinarlos.

CAPITULO III
De la jurisdicciéon y competencia

Articulo 16. Jurisdiccién. La Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo conocera de
los procesos que se susciten con ocasion del
ejercicio de las acciones populares originadas
en actos, acciones u omisiones de las entida-
des publicas y de las personas privadas que
desempeifien funciones administrativas, de
conformidad con lo dispuesto efi las disposi-
ciones vigentes sobre la materia. -

En los demé4s casos, conocer4 la jurisdic-
cién ordinaria civil.

Articulo 17. Competencia. De las acciones
populares conoceran en primera instancia los
jueces administrativos y los jueces civiles de
circuito. En segunda instancia la competencia
corresponderd a la Seccién Primera del Tribu-
nal Contencioso Administrativo o a la Sala
Civil del Tribunal de Distrito Judicial al que
pertenezca el Juez de primera instancia.

Sera competente el Juez del lugar de ocu-
rrencia de los hechos. Cuando por los hechos
sean varios los jueces competentes, conocera
a prevencién el Juez ante el cual se hubiere
presentado la demanda.

Parégrafo 1°. Hasta tanto entren en funcio-
namiento, los juzgados administrativos, de las
acciones populares interpuestas ante la juris-
diccién contencioso administrativa conocerén
en primera instancia los Tribunales Conten-
cioso Administrativos y en segunda instancia
el Consejo de Estado.

Paragrafo 2°. Cuando los hechos hubieren
sucedido o pudieren producir consecuencias
en lugares que corresponden a circunscrip-
ciones territoriales diferentes, conocera a pre-
vencion, el Juez o tribunal ante el cual se
hubiere presentado la demanda, salvo que para
facilitar la prueba resulte aconsejable que el
proceso sea adelantado por otro Juez o tribu-
nal, a peticion de cualquiera de los interesados
y previo concepto del Juez o tribunal ante el
cual se hubiere interpuesto la primera demanda.

CAPITULO IV
Presentacion de la demanda o peticion

Articulo 18. Facilidades para promover
las acciones populares. El interesado podrd
acudir ante el personero distrital o municipal,
o a la Defensoria del Pueblo para que se le
colabore en la elaboracion de su demanda o
peticién, asi como en los eventos de urgencia
o cuando el solicitante no sepa escribir.

Donde no exista Juez del circuito o de lo
contencioso administrativo, podra presentar-
se la demanda ante cualquier Juez civil muni-
cipal ¢ promiscuo, quien dentro de los dos (2)
dias siguientes debera remitir las actuaciones
preliminares al funcionario competente. En el
evento de comprometerse grave y permanente
uno o varios de los derechos amparados en la
presente Ley, el Juez civil municipal o promis-
cuo debera remitir de inmediato y por el medio
mds eficaz las diligencias al Juez competente.

Endesarrollo del principio de la prevalencia
del derecho sustancial sobre el procesal, €l
Juez competente que reciba la accion popular
tendra la facultad de tomar las medidas
cautelares necesarias para impedir perjuicios
irremediables e irreparables o suspender los
hechos generadores de la amenaza a los dere-
chos e intereses colectivos.

Articulo 19. Requisitos de la demanda o
peticién. Para promover una accién popular se
presentard una demanda o peticiéon con los
siguientes requisitos:

a) La indicacién del derecho o interés co-
lectivo amenazado o vulnerado;

b) La indicacién de los hechos, actos, ac-
ciones u omisiones que motivan su peticion;

c) La enunciacién de las pretensiones;

d) La indicacién de la persona natural o
juridica, o la autoridad publica presuntamente
responsable de la amenaza o del agravio, si
fuera posible;

e) Las pruebas que pretenda hacer valer;
f) Las direcciones para notificaciones;

g) Nombre e identificacién de quien ejerce
la accion.

La demanda se dirigira contra el presunto
responsable del hecho u omisién que la moti-
va, si fuere conocido. No obstante, cuando en
el curso del proceso se establezca que existen
otros posiblesresponsables, el Juez de primera
instancia de oficio ordenard su citacion en los
términos en que aqui se prescribe para el
demandado.

Articulo 20. Amparo de pobreza. El Juez
podra conceder el amparo de pobreza cuando
fuere pertinente, de acuerdo con lo establecido
en el Cédigo de Procedimiento Civil, o cuando
el Defensor del Pueblo o sus delegados lo
soliciten expresamente.

Parédgrafo. El costo de los peritazgos, en los
casos de amparo de pobreza, correrd a cargo
del fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, a partir de su creacion.
Estos costos se reembolsarén al fondo por el
demandado, en el momento de satisfacer la
liquidacién de costas, siempre y cuando fuere
condenado.
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CAPITULO V
Admisién, notificacion y traslado

Articulo21.Admisién de la demanda. Den-
tro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
presentacion de la demanda o peticién inicial,
el Juez competente se pronunciard sobre su
admision.

Inadmitira la demanda que no cumpla con
los requisitos sefialados en esta Ley, precisan-
do los defectos de que adolezca para que el
demandante los subsane en el término de tres
(3) dias. Si éste no lo hiciere, el Juez la recha-
zard.

Articulo 22. Notificacién del auto admisorio
de la demanda. En el auto que admita la
demanda el Juez ordenard su notificacién per-
sonal al demandado. a los miembros de la
comunidad se les podréd informar a través deun
medio masivo de comunicacién o de cualquier
mecanismo eficaz, habida cuenta de los even-
tuales beneficiarios. Para este efecto, el Juez
podrd utilizar simultdneamente diversos me-
dios de comunicacién.

Cuando se trate de entidades publicas, el

auto admisorio de la demanda deberd

notificarse personalmente a su representante
legal o a quien éste haya delegado la facultad
de recibir notificaciones.

Sin embargo, si la persona a quien deba
hacerse la notificacién, o su delegado, no se
encontrare o no pudiere, por cualquier motivo,
-recibir la notificacién, €sta se practicard me-
diante entrega que el notificador haga al em-
pleado que alli se encuentre de copia auténtica
de la demanda y del auto admisorio, al notifi-
cado.

Cuando se trate de sociedades, el auto
admisorio de la demanda debera notificarse
personalmente a su representante legal, en la
direccién que indique el demandante. En caso
deno conocerladeberd hacer dicha afirmacién
bajo la gravedad de juramento, caso en el cual
se notificard en la direccién que aparezca
registrada en la Camara de Comercio respec-
tiva. Sin embargo, si la persona a quien deba
hacerse la notificacion, no se encontrare o no
pudiere, por cualquier motivo, recibir la noti-
ficacién, ésta se practicard mediante entrega
que el notificador haga al empleado que la
reciba de copia auténtica de la demanda y del
auto admisorio, al notificado.

Si la demanda no hubiere sido promovida
por el Ministerio Piblico se le comunicaré a
.éste el auto admisorio de lademanda, con el fin
de que intervenga como parte ptiblica en de-
fensa de los derechos e intereses colectivos, en
aquellos procesos que lo considere conve-
niente. Ademas, se le comunicara a la entidad
administrativa encargada de proteger el dere-
cho o el interés colectivo afectado.

Parédgrafo. La Defensoria del Pueblo orga-
nizard un registro publico centralizado de las
acciones populares y de las acciones de grupo
que se interpongan en el pais. Todo Juez que
conozca de estos procesos deberd enviar una
copia de la demanda, del auto admisorio de la
demanda y del fallo definitivo. La informa-
cién contenida en este registro serd de cardcter
publico.

Articulo 23. Traslado y contestacién de la
demanda. En el auto admisorio de la demanda
el Juez ordenaré su traslado el demandado por
el término de diez (10) dias para contestarla.
También dispondré informarle que la decision
serd proferida dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la admision de la demanda y que
tiene derecho a solicitar la practica de pruebas
dentro del término de traslado.

Si hubieren varios demandados, podran
designar un representante comun.

Articulo 24. Excepciones. La parte deman-
dada podré interponer excepciones de mérito
con la contestacidén de la demanda, asi como
las excepciones previas de falta de jurisdic-
cién, falta de competencia, incapacidad o in-
debida representacién del demandante, cosa
juzgada y haberse notificado el auto admisorio
a persona distinta a la sefialada como presunta
responsable, todas las cuales se resolverdn en
la sentencia.

En consecuencia, las pruebas pertinentes se
practicardn en el mismo plazo sefialado para
las pruebas solicitadas en la demanda y en la
contestacion de la misma.

CAPITULO VI
Coadyuvancia y medidas previas

Articulo 25. Coadyuvancia. Toda persona
natural o juridica podra coadyuvar estas accio-
nes, antes de que se profiera fallo de primera
instancia. La coadyuvancia operard hacia la
actuacién futura. Podrén coadyuvarigualmente
estas acciones las organizaciones populares,
civicas y similares, asf como el Defensor del
Pueblo o sus delegados, los personeros
distritales o municipales y demés autoridades
que por razén de sus funciones deban proteger
o defender los derechos ¢ intereses colectivos.

Atrticulo 26. Medidas previas. Antes de ser
notificada la demanda y en cualquier estado
del proceso podrd el Juez, de oficio o a
peticién de parte, decretar, debidamente moti-
vadas, las medidas previas que estime perti-
nentes para prevenir un dafio inminente o para
hacer cesar el que se hubiere causado. En
particular, podré decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacién de las
actividades que puedan originar el dafio, que
lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos nece-

sarios, cuando la conducta potencialmente

perjudicial o dafiina sea consecuencia de la
omisién del demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion
para garantizar el cumplimiento del cualquie-
ra de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colecti-
vos los estudios necesarios para establecer la
naturaleza del dafio y las medidas urgentes a
tomar para mitigarlo.

Pardgrafo 1°. El Juez podré asesorarse de
expertos que integren o no la lista de auxiliares
de lajusticia o de instituciones especializadas
ptiblicas o privadas. Estos conceptos no
constituyen prueba pericial, por lo tanto, no
estan sujetos a traslado ni a contradiccion.

La designacién seré de forzosa aceptacion,
salvo los casos de estar incurso en una de las
causales de que trata el articulo 150 del Codigo
de Procedimiento Civil o la norma que lo
modifique. El Juez fijard la remuneracién a
que haya lugar, la que se incluird en la liquida-
cién de costas a cargo de la parte vencida en el
proceso.

Pardgrafo 2° El decreto y prictica de las
medidas previas no suspenderd el curso del
proceso. '

Articulo 27. Oposicién a las medidas pre-
vias. El auto que decrete las medidas previas
podré ser apelado. Dicha apelacion se conce-
derd en el efecto devolutivo, y seraresuelta por
el superior en el término de cinco dias.

La oposicién a las medidas previas solo
podra fundamentarse en las siguientes razo-
nes: '

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o
interés colectivo que se pretende proteger;

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés piblico; )

c) Evitar perjuicios al demandado cuya
gravedad sea tal que le haga précticamente

imposible cumplir un eventual fallo desfavo-
rable.

Corresponde a quien alegue estas causales,
demostrarlas.

CAPITULO VII
Prohibiciones

Articulo 28. Prohibiciones. En los proce-
sos de acciones populares no hay lugar a la
conciliacién de derechos, transaccidn, desisti-
miento, ni perencion.

CAPITULO VIII
Pacto de cumplimiento

Articulo 29. Pacto de cumplimiento. El
Juez, dentro de los tres (3) dias siguientes al
vencimiento del término de traslado de la
demanda, citard a las partes y al Ministerio
Piblico para establecer un proyecto de pacto

- et
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de cumplimiento, en el que se determine la
forma de proteccién de los derechos e intere-

ses colectivos 'y el restablecimiento de las-

cosas a su estado anterior, de ser posible.

Si transcurridos tres (3) dias no se ha llega-
do a un acuerdo sobre el proyecto de pacto, el
Juez ordenard la practica de pruebas.

Una vez elaborado el proyecto de pacto de
cumplimiento se presentard ante el Juez para
su revisién, quien contara para estos efectos,

. con cinco (5) dias a partir de la fecha de recibo,

En el evento en que el Juez observe vicios de
ilegalidad en alguno de los contenidos del

- proyecto de pacto, éste serd enviado a las

partes para una segunda y definitiva correc-
cién y elaboracién, para lo cual contaran con
dos (2) dias.

Si posterior a la segunda revision por las
partes, el proyecto de pacto es objetado nueva-
mente por el Juez, se supondra que no existe
dnimo de acuerdo y. éste dispondré la conti-

. nuacién del proceso.

Surtida la revision del proyecto de pacto de
cumplimiento, el Juez ordenarad su publica-
cién en un diario de amplia circulacién nacio-

nal a costa de las partes. Efectuada la publica- -

cién y debidamente acreditada, el Juez citard a
audiencia publica a realizarse dentro de los

-ocho (8) dias siguientes. El auto se notificara
‘por estado al dfa siguiente de su expedicion.

En la audiencia intervendran las partes, y

- podrén participar también, las personas natu-

rales o juridicas que hayan registrado comen-
tarios escritos sobre el proyecto. En ella el
Juez escuchard las diversas posiciones sobre
la conveniencia y legalidad del proyecto de
pacto de-cumplimiento. La intervencién del
Ministerio Piblico y de la entidad responsable
de velar por el derecho o interés colectivo serd
obligatoria.’

El documento donde se precise la solucién

al conflicto, debe contener el pacto de cumpli-

miento y a juicio del Juez, lo correspondiente
a la audiencia pudblica. Para que sea vélido,
seré suscrito por el Juez, acto en el cual este
funcionario certifica que no resultalesivo para

‘los derechos e intereses colectivos afectados y

que no esté viciado de nulidad.

Aprobado el proyecto de pacto de cumpli-
miento por el Juez, su contenido se asimilard a
una sentencia, prestard mérito ejecutivo y ten-

. dré efectos de cosa juzgada. El Juez conserva-

rd la competencia para su ejecucion y podrd

. designar auna personanatural o juridica como

auditor que vigile y asegure el cumplimiento

~ de la férmula de solucién al conflicto. -

Lainasistencia a esta audiencia por parte de
los funcionarios competentes, hard que incu-
rran en causal de mala conducta, sancionable
con destitucién del cargo.

+ Pardgrafo. El allanamiento no surte efecto
frente a terceros.

-CAPITULO IX
Periodo probatorio

Articulo 30. Pruebas. Realizada la citacion
para establecer el proyecto de pacto de cum-
plimiento, sin lograr acuerdo, o citada esta y
no efectuada por ausencia de las partes, el Juez

decretard, previo andlisis de conducencia, per-

tenencia y eficacia, las pruebas solicitadas y
las que de oficio estime pertinentes, sefialando
dia y hora para su practica, dentro del término
de veinte (20) dias prorrogables por veinte
(20) dias més si la complejldad del proceso lo
requiere.

El Juez podré ordenar o practlcar cualquier
prueba conducente, incluida la presentacién
de estadisticas provenientes de fuentes que
ofrezcan credibilidad.

También podré el Juez ordenar a las entida-
des piblicas y a sus empleados rendir concep-
tos a manera de peritos, o aportar documentos
u otros informes que puedan tener valor pro-
batorio. Asi mismo, podra requerir de los par-
ticulares certificaciones, informaciones, exa-
menes o conceptos..En uno u otro caso las
6rdenes deberdn cumplirse en el estricto tér-
mino definido por el Juez.

El Juez practlcara personalmente las prue-
bas; pero si ello fuere imposible, podra
comisionar en aras de la economia procesal.

En los procesos a que se refiere esta Ley, el
Juez podra ordenar la prictica de pruebas
dentro o fuera del territorio nacional.

Articulo 31. Clases y medios de prueba.

Para estas acciones son procedentes los me-.

dios de prueba establecidos en el Codigo de
Procedimiento Civil, sin perjuicio de lo que
respecto de ellos se disponga en la presente
ley. :

Articulo 32. Carga de la prueba La carga
de laprueba corresponderd al demandante. Sin
embargo, si por razones de orden econémico o

técnico, si dicha carga no pudiere ser cumpli- '
da, el Juez impartird las érdenes necesarias

parasuplirla deficiencia y obtener los elemen-
tos probatorios indispensables para proferir
un fallo de mérito, solicitando dichos
experticios probatorios a la entidad piiblica

“cuyo objeto esté referido al tema materia de

debate y con cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de
allegar la prueba respectiva, en virtud de lo
establecido en el inciso anterior, el Juez podra
ordenar su practica con cargo al Fondo para la
Defensa de los derechos Colectivos.

Articulo 33. Pruebas anticipadas. Confor-
me alas disposiciones legales podran solicitarse
y practicarse antes del proceso las pruebas

necesarias con el objeto de.impedir que se’

desvirtien o se pierdan, o que su préictica se
hagaimposible y para conservar las cosasy las

‘circunstancias de hecho que posteriormente '

deben ser probada en el proceso. . .

Pardgrafo. Los jueces de la Repiiblica le
darén framite preferencial a las solicitudes y
précticas de pruebas anticipadas con destino a- .
los procesos en que se adelanten acciones
populares.

Articulo 34. Prueba pertcml En el auto en
que se decrete el peritazgo se fijara la fecha de
entregadel informe al juzgado y apartir de esta
fecha estara a disposicion de las partes durante
cinco (5) dias hédbiles. El informe del perito
deberd rendirse en original y tres copias.

Los informes técnicos se valoraran en con-
junto con el acervo probatorio existente, con-

-forme a las reglas de la sana critica y podrdn

tenerse como suficientes para verificar los
hechos a los cuales se refieren.

" El segundo dictamen es inobjetable y el
Juez podré acogerlo en su sentencia.

Pardgrafo 1°. Los impedimentos deberdn
manifestarse en los tres dias siguientes al
conocimiento del nombramiento. La omisién
en esta materia, hard incurrir al perito en las
sanciones que determina esta ley. No procede-
r4 la recusacién de los peritos.

Pardgrafo 2°. El Juez podrd imponer al
perito, cuando se violen estas disposiciones,
las siguientes sanciones:

- Ordenar su retiro del registro ptblico de
peritos para acciones populares y de grupo;

- Decretar su inhabilidad para contratar con -
el Estado durante cinco (5) aiios;

- Ordenar la investigacion disciplinaria y/o
penal correspondiente.

CAPITULO X
Sentencia

Articulo 35. Alegatos. Vencido el término-
para practicar pruebas, el Juez dard traslado a
las partes para alegar por el término comiin de
cinco (5) dias.

Vencido el término del traslado para alegar,
el Secretario inmediatamente pasara el expe- -
diente al despacho para que se dicte sentencia,
sin que puedan proponerse incidentes, salvo el
de recusacién, ni surtirse actuaciones poste-
riores -distintas a la de expedicién de copias,
desgloses.o certificaciones, las cuales no inte-
rrumpirédn el término para proferirlas, ni el
turno que le corresponde al proceso.

El Secretario se abstendrd dé pasar al des-
pacho los escritos que contravengan esta dis- -

_posicién.

Articulo 36. Sentencza Vencido el término
para alegar, el Juez dispondré de veinte (20)
dias para proferir sentencia. La sentencia que
acoja las pretensiones del demandante de una
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accidén popular podra contener una orden de
hacer o.de no hacer, disponer el pago de una
suma de dinero destinada a ]Jos fines de que
trata el articulo 37, y exigir la realizacién de
conductas necesarias para volver las cosas al
estado anterior a la vulneracion del derecho o
del interés colectivo, cuando fuere fisicamen-
te posible. La orden de hacer o de no hacer
definird de manera precisa la conducta a cum-
plir con el fin de proteger el derecho o el
interés.colectivo amenazado o vulnerado y de
prevenir que se vuelva a incurrir en las accio-

nes u omisiones que dieron mérito para acce-

der a }as pretensiones del démandante.

En caso de dafo a los recursos naturales el
Juez procurard, en primer lugar, asegurar la
restauracion del drea afectada.

En la sentencia el Juez o el Magistrado
sefialard un plazo prudencial de acuerdo con el
~alcance de sus determinaciones, dentro del
" cual deberd iniciarse el cumplimiento de la
providencia y posteriormente culminar su eje-
cucion. En dicho término el Juez o el Magis-
trado conservard la competencia para tomar
las medidas necesarias para la ejecucion de la
sentencia, de conformidad con las normas
contenidas en el Cédigo de Procedimiento
Civil podré conformar un comité para la veri-
ficacién del cumplimiento de [a sentenciaenel
.cual participardn ademaés del Juez, las partes,
la entidad publica encargada de velar por el
derecho o interés colectivo, el Ministerio Pii-
blico y una organizaciéon no gubernamental
con actividades en el objeto del fallo.

Las partes responderdn por los perjuicios
que con sus actuaciones temerarias o de mala
fe cause ala otra o a terceros intervinientes, de
conformidad con lo previsto en-el Cédigo de
Procedimiento Civil.

Pardgrafo. También comunicard a las enti-

dades o autoridades administrativas para que,
en lo que sea de su competencia, colaboren en
orden a obtener el cumplimiento del fallo.

Articulo 37. Pago de sumas de dinero. Al
ordenar e] pago de una suma de dinero, el Juez
podré de oficio o a peticién de alguna de las
partes o del Defensor del Pueblo, autorizar la

-constitucién de un fondo para sufragar los
gastos necesarios para la reparacién de los
lugares o cosas afectadas por la violacion del

derecho o interés colectivo. El condenado
podré, previa autorizacion del Juez, efectuar

gradual o parcialmente los giros necesarios
para financiar el fondo.

El fondo ser4 administrativo por cualquier
compafiia fiduciarialegalmente autorizada para
+ tal fin. '

Articulo 38. Efectos de la sentencia. La
" sentencia tendré efectos de cosa juzgada res-
pecto de las partes y del piblico en general.

CAPITULO XI
Recursos y costas

Articulo 39. Recurso de reposicion. Proce-
der4 contra todos los autos que dicte el Juezo -
Magistrado de conocimiento y se decidird
dentro de los cinco (5) dias siguientes al ven-

- cimiento del término de traslado ala otra parte.

Este traslado serd de dos (2) dias.

Cuando se interponga este recurso contra el
auto que decreta medidas previas, no habra
lugar a traslado a la otra parte y se resolvera de
inmediato.

Articulo 40. Recurso de apelacion. Proce-
derd contra las providencias que dispone el
Cédigo de Procedimiento Civil y ademés con-
tra el auto que decreta medidas previas, el que
niegue la prictica de alguna prueba y contrala
sentencia de primera instancia. Se concederd
en el efecto devolutivo. Sin embargo, podré-
concederse en el efecto suspensivo para evitar
dafios irreparables a las partes o a los derechos
e intereses colectivos.

El recurso de apelacion se resolverd dentro
delos veinte (20) dias siguientes alaradicacion
del expediente ante la autoridad que deba
tramitarlo. Si esta radicacién se hace en la
Secretaria, se pasara al dia siguiente al despa-
cho. Si se decretan pruebas de oficio, el térmi-
no para decidir el recurso podrad ampliarse en -
quince (15) dias.

Articulo 41. Costas. El Juez aplicard las
normas de procedimiento civil relativas a las
costas. S6lo podrd condenar al demandante a-
sufragar los honorarios, gastos, y costos oca-
sionados al demandado, cuando la accién pre-
sentada sea temeraria o de mala fe. En caso de
mala fe de cualquiera de las partes, el Juez
podrd imponer una multa hasta de veinte (20) -
salarios minimos mensuales, los cuales serdn
destinados al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio
de las demds acciones a que haya lugar.

CAPITULO XII
Incentivos

Articulo42.Incentivos para quien ejerza la
accion popular. El demandante en una accién
popular tendré derecho a recibir un incentivo
que se calculard con base en el monto de la -
suma de dinero que hubiere-ordenado pagar el
Juez y que serd como minimo del 5% y maxi-
mo del 10%. -

En caso de que el demandado no sea conde-
nado a pagaruna suma de dinero, el monto del
incentivo serd fijado por el Juez entre el 10 y
50 salarios minimos mensuales.

Cuando el actor sea una entidad publica, el
incentivose destinard al Fondo para la Defen-
sa de los Derechos e Intereses Colectivos.

Articulo 43. Incentivo econémico en accio-

nes populares sobre moral administrativa. En

. las acciones populares que se generen en la

violacién del derecho colectivo ala moralidad
administrativa, el demandante o demandantes
tendrén derecho a recibir el 15% del valor que
recupere la entidad publica en razon de la
accidn popular.

Para los fines de este articulo y cuando se
trate de sobrecostos o de otras irregularidades
provenientes de la contratacién, responderd
patrimonialmente el representante legal del
respectivo organismo o entidad contratante y
contratista, en forma solidaria con quienes
concurran al hecho, hastala recuperacion total
de lo pagado en exceso.

Para hacer viable esta accidn, en materia
probatoria los ciudadanos tendréan derecho a
solicitar y obtener se les expida copia auténti-

ca de los documentos referidos a la contrata- -
cidn, en cualquier momento. No habrareserva -

sobre tales documentos.
- CAPITULO XIII
Medidas Coercitivas y otras Disposiciones

Articulo 44. Desacato. La_persona que

incumpliete una orden judicial proferida por-

la autoridad competente en los procesos que se

adelanten por acciones populares, incurrirden -
multa hasta.de cien (100) salarios minimos

mensuales, conmutables en arresto hasta de
seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por la misma
autoridad que profirié la orden judicial, me-
diante trdmite incidental y serd consultada al
superior jerarquico, quien decidird en el térmi-
no de tres (3) dias si debe revocarse o no la
sancion.

Articulo 45. Garantia. La parte vencida en
el juicio debera otorgar una garantia bancaria
o pdliza de seguros, por el monto que el Juez
determine, la que hard efectiva en caso de
incumplimiento a lo dispuesto por la senten-
cia. Si el demandado presta la garantia a
satisfaccion, no habré lugar al embargo, o se
levantara el que hubiese sido proferido.

Articulo 46. Moral Administrativa. En las
acciones populares que versen sobre la moral
administrativa con miras a evitar la duplicidad
de funciones para los efectos de los articulos
277y 278 de la Constitucién Politica, el Juez
que conozca de estas acciones decretard las
medidas previas o cautelares que estime pro-
cedentes y comunicard la demanda a la
Procuraduria para que la misma se haga parte
si lo considera conveniente.

Si de los hechos se desprende que se ha
incurrido en una situacién de orden disciplina-
rio, la accién popular se adelantara sin perjui-

cio de la competencia que corresponda a la

Procuraduria en materia disciplinaria. La ac-
cion popular no puede interferir las acciones
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disciplinarias o penales que para el caso proce-
dan. :

Articulo 47. Aspectos no Regulados. A las
acciones populares se aplicardn las disposi-
ciones del Cédigo de Procedimiento Civil y el
Cédigo Contencioso Administratiyo depen-
diendo de la jurisdiccidn, en los aspectos no
regulados en la presente ley, mientras no se
opongan a la naturaleza y la finalidad de las
acciones populares. -

Articulo 48. Aplicacién. Continuardn vi-
gentes las acciones populares consagradas en

-la Legislacién Nacional pero su trdmite y

procedimiento se sujetaran a la presente ley.
TITULO III
Del Proceso en las Acciones de Grupo
CAPITULO 1
- Procedencia

Articulo 49. Procedencia de las Acciones
de Grupo. La accién de grupo tiene por-objeto
obtener indemnizaciones individuales paralos
miembros de un grupo plural de personas en

razén a un dafio originado en la violacién de

uno o varios derechos colectivos.

" El grupo estard 1ntegrado al menos por
veinte (20) personas.

Articulo 50. Caducidad. Sin perjuicio de la
accién individual que corresponda por la in-

demnizacién de perjuicios, la accién de grupo-

deberd promoverse dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha en que se caus6 el dafio o

ceso la accidn vulnerante causante del mismo.

- CAPITULO II
Legitimacion
Articulo 51. Titulares de las Acciones. Po-
dran presentar acciones de grupo las personas
que hubieren sufrido un perjuicio individual
debido a la violacién de un derecho colectivo.

En consecuencia, estdn legitimadas las perso-
nas naturales o juridicas afectadas.

El Defensor del Pueblo, los Personeros

- Municipales y Distritales podrén sin perjuicio
del derecho que asiste a los intéresados, inter- -

poner acciones de grupo en nombre de cual-

“quier persona que se lo solicite 0 que se en-

cuentre en situacién de desamparo o
indefensién. En este caso serd parte en el

~ proceso judicial junto con los agraviados.

Articulo 52. Ejercicio de la Accidn. Las .

acciones de grupo deben ejercerse por con-
ducto de abogado.

Cuando los miembros del grupo otorguen
poder a varios abogados, deber4 integrarse un
comité y el Juezreconocera como coordinador
y apoderado legal del grupo, a quien represen-
te el mayor nimero de victimas, o en su

.. defecto al que nombre el comité.

"~ CAPITULO I
De la Jurisdiccion y Competencia

Articulo 53. Jurisdiccidn. La jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo conocera de
los procesos que se susciten con ocasion del
ejercicio de las acciones de grupo originadas
en la actividad de las entidades publicas y de
las personas privadas que desempefien funcio-
nes administrativas.

La Jurisdiccién Civil Ordinaria conoceré
de los demés procesos que se susciten con
ocasidn del ejercicio de las acciones de grupo.

Articulo 54. Competencia. De las acciones
de grupo conocerdn en primera instancia los
Jueces Administrativos y los Jueces Civiles de
Circuito. En segunda instancia la competen-
cia corresponderd a la seccién primera del
Tribunal Contencioso Administrativo o a la
Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al

- que pertenezca el juez de primera instancia.

. Sera competente el juez del lugar de ocu-
rrencia de los hechos o el del domicilio del

demandado o demandante, a eleccion de éste.
- Cuando por los hechos, sean varios los jueces

competentes, conocerd a prevencion el juez

ante el cual se hubiere presentado la demanda.

Pardgrafo. Hasta tanto entren en funciona-
miento, los juzgados administrativos, de las
acciones de grupo interpuestas ante la juris-
dicci6n contencioso administrativa conocerén
en primera instancia los Tribunales Conten-
cioso-administrativos y en segunda instancia
el Consejo de Estado.

CAPITULO IV
Requisitos y Admisién de la Demanda

Articulo 55. Requisitos de la Demanda. La
demandamediante la cual se ejerza una accién
de grupo deber4 reunir los requisitos estable-
cidos en el Cédigo de Procedimiento Civil o
en el Cédigo Contencioso Administrativo, se-
gin el caso, y ademas expresar en ella:

1. El nombre del apoderado o apoderados,
anexando el poder legalmente conferido.

2. La identificacién de los poderdantes,
identificando sus nombres, documentos de
identidad y domicilio.

3. El estimativo del valor de los perjuicios
que se hubieren ocasionado por la eventual
vulneracién.

4. Sino fuere posible proporcionar el nom-
bre de todos los individuos de un mismo
grupo, expresar los Criterios para identificarlos
y definir el grupo.

Paragrafo. La demanda se dirigir4 contra el
presunto responsable del hecho u omisién que

la motiva, si fuere conocido. No ‘obstante,

cuando en el curso del proceso se establezca
que existen otros posibles responsables, €l

Juez de primera instancia, de oficio ordenard

Su citacion.

Articulo 56.Admisién, Notificaciony Tras-
lado. Dentro de los tres (3) dias hébiles si-
guientes a la presentacion de la demanda, el
Juez competente se pronunciaré sobre su ad-
misién. En el auto que admita la demanda,
ademas de disponer su traslado al demandado
por el término de diez (10) dias, el Juez orde-
naré:

1. Notificacién personal a los demandados.
A los miembros del grupo se les informard a
través de un medio masivo de comunicacion o

- de cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta

de los eventuales beneficiarios. Para este

“efecto el Juez podra utilizar simultdneamente
~ diversos medios de comunicacion.

2. Librar oficio a la Administracion de
Impuestos Nacionales y a las entidades publi-

‘cas o privadas, que estime pertinentes, o a las

que le-indiquen las partes, para que informen
sobre los activos y pasivos que integran el
patrimonio del demandado, y laidentificacién
de los mismos, so pena de que por mora o
incumplimiento se le imponga a sus directivos
multas sucesivas de cinco (5) a diez (10)
salarios minimos mensuales, quedando siem-

-pre obligadas a suministrar la informacién

requerida. Para los efectos de estas acciones,
no opera la reserva legal en relacién con la
declaracion de renta y patrimonio.

Si la demanda no hubiere sido promovida
por el Defensor del Pueblo, se le notificara
personalmente el auto admisorio de la deman-
da, con el fin de que intervenga en aquellos
procesos en que lo considere conveniente.

Paragrafo. La Defensoria del Pueblo orga-
nizara un registro publico centralizado de las
acciones de grupo que se interpongan en el
pais. Todo Juez que conozca de estos proce-
sos, deberé enviar una copia de la demanda,
del auto admisorio de la misma y del fallo
definitivo; La informacidén contenida en este
registro es de caricter publico.

Articulo 57. Notificacién del Auto Admi-
sorio de la Demanda a Entidades Piblicas y
Sociedades. Cuando se trate de entidades pi-
blicas, el auto admisorio de lademanda debera
notificarse personalmente a su representante
legal o a quien éste haya delegado la facultad
de recibir notificaciones. Sin embargo, si la
persona a quien deba hacerse la notificacién, o
su delegado, no se encontrare o no pudiere, por
cualquier motivo, recibir la notificacion, esta
se practicard mediante entrega que el notifi-
cador haga al empleado que lo reciba de copia
auténtica de la demanda y del auto admisorio
al notificado.

- Cuando se trate de sociedades, el auto
admisorio de la demanda deberd notificarse
personalmente a su representante legal, en la
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direccién que indique el demandante. De no

. conocerla deber4 hacer dicha afirmacién bajo

la gravedad de juramento, caso en el cual se
notificara en la direccién que aparezca regis-
trada en la Cdmara de Comercio respectiva.
Sin embargo, si la persona a quien deba hacer-
se la notificacién, no se encontrare o no pudie-
re; por cualquier motivo, recibir la notifica-
cion, ésta se practicard mediante entrega que el
no’tificador haga al empleado que lo reciba de

. copia auténtica de la demanda y del auto

i

admisorio al notificado.

Articulo 58. Integraciénal Grupo. Cuando
lademanda se hdya originado en dafios ocasio-
nados a un niimero plural de personas por una
misma accion u omision, o por varias acciones
u omisiones, derivadas de'la vulneracion de
derechos o intereses colectivos, quienes
hubieren sufrido un perjuicio podréan hacerse
parte dentro del proceso, antes de la apertura a
pruebas, mediante la presentacion de un escri-
to en el cual se indique su nombre, el dafio
sufrido, el origen del mismo y el deseo de
acogerse al fallo y de pertenecer al conjunto de
individuos que interpuso la demanda como un
mismo grupo. Quien no concurra al proceso,
y siempre y cuando su accién no haya prescrito
y/o caducado de conformidad con las disposi-

ciones vigentes, podrd acogerse posteriormen-

te, dentro de los.veinte (20) dias siguientes a la
publicacién dé la sentencia, suministrando la
informaci6n anterior, pero no podrd invocar

danos extraordinarios o excepcionales para -
obtener una indemnizacién mayor y tampoco

se beneficiard de la condena en costas.

La integracion de nuevos miembros al gru-
po, con posterioridad a la sentencia, no
incrementard el monto de la indemnizacién
contenida en ella.

Las acciones individuales relativas a los
mismos hechos podran acumularse a la accién

de grupo, a solicitud del interesado. En este

evento, elinteresadoi 1ngresara al grupo, termi-
nar4 la tramitacién de la accién individual y se
acogerd a los resultados de la accion de grupo.

Articulo 59. Exclusion del grupo. Dentro
de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento
del término de traslado de la deinanda, cual-
quier miembro de un mismo grupo podrad
manifestar su deseo de ser excluido del grupo,
y en consecuencia, no ser vinculado por el
acuerdo de conciliaci6n o la sentericia. Trans-
currido el término sin que el miembro asf lo
exprese, los resultados del acuerdo o de la
sentencia lo vinculardn. Si decide excluirse
del grupo, podré intentar accion individual por
indemnizacién de perjuicios.:

Articulo 60. Contestacion, excepciones

previas. Laparte demandada podrd-interponer
excepciones de mérito con la contestacidn de
la demanda; asf como las excepciones previas
de falta de jurisdiccién, falta de competencia,
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incapacidad o indebida representacién del
demandante, cosa juzgada y haberse notifica-
do el auto admisorio a persona distinta a la
sefialada como presunta responsable, todas las
cuales se resolverdn en la sentencia.

En consecuencia, las pruebas pertinentes se

practicaran en el mismo plazo sefialado para
las pruebas solicitadas en-la demanda y en la
contestacién de la misma.

"CAPITULO V
De las medidas cautelares

Articulo 61. Clases de medidas. Para las
acciones de grupo proceden ‘las medidas
cautelares tendientes a asegurar la eficacia de
la sentencia. En consecuencia, se aplicaran las
previstas en el Cdédigo de Procedimiento Ci-
vil, especialmente respecto a los procesos de
ejecucion. »

Paragrafo. La oposicién a las medidas
cautelares de que trata este articulo, se trami-
tard de conformidad-con lo establecido en el
Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 62. Peticion y decreto de estas
medidas. La parte demandante solicitard en la
demanda las respectivasmedidas y se decreta-
rdn con el auto admisorio.

Atrticulo 63. Cumplimiento de las med_i‘das.-

Las medidas decretadas se cumplirdn antes de”

la notificacion de.la demanda. -
CAPITULO VI
Conciliacion

Articulo 64. Diligencia de conciliacién. De
oficio el Juez; dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del término-que
tienen los miembros del grupo demandante
para solicitar su exclusién del mismo, deberd
convocar a una diligencia de conciliacién con
el propésito de lograr un acuerdo entre las

partes, que constara por escrito.

. La diligencia debera celebrarse dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha de
convocatoria. No obstante, en cualquier esta-
do del proceso las partes podran solicitar al
Juez la celebracion de una nueva diligencia a
efectos de conciliar sus intereses y poner fin al
proceso. \

En la diligencia podra participar el Defen-

sor del Pueblo o su delegado, para servir de

mediador y facilitar el acuerdo; si el Defensor
hubiere presentado la demanda, dicha funcién
corresponderd al Procurador General de la
Nacién o su delegado, quien obraré con plena
autonomia. En la audiencia también podran
intervenir los apoderados de las partes.

El acuerdo entre las partes se asimilard a

.una sentenciay tendrd los efectos que para ella

se establecen en esta ley. El acta de concilia-
cién que contenga el acuerdo hace transito a
cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

ElJuez ordenard la publicacién del acuerdo
de conciliacién en un medio de comunicacién
de amplia circulacién nacional. -

CAPITULO VII
Periodo probatorio

Articulo 65. Pruebas. Realizada la audien-
cia de conciliacion, el Juez decretard las prue-
bas solicitadas y las que de oficio estime
pertinentes y sefialard un término de veinte
(20) dias para que se practiquen, dentro del
cual fijard las fechas de las diligencias necesa-
rias. Sila complejidad del proceso lo requiere,
dicho término podré ser prorrogado de oficio
o a solicitud de parte, hasta por otro término
igual.

CAPITULO VIII
Alegatos, sentencia y recursos

Articulo 66. Alegatos. Vencido el término
para practicar pruebas, el Juez dard traslado a
las partes para alegar de conclusién por el
término comun de cinco (5) dias.

‘Articulo 67. Sentencia. Expirado el térmi-
no para alegar de conclusion, el Secretario
pasard inmediatamente el expediente al despa-
cho con el fin'de que se dicte sentencia en el
perentorio e improrrogable término de veinte
(20) dias.

Una vez que el expediente haya pasado al
despacho para proferir sentencia, no podrd
surtirse actuacién alguna hasta tanto no se
haya proferido ésta, excepcién hecha de la
declaratoria de impedimento o recusacion.

Articulo 68. Conterido de la sentencia. La
sentencia que ponga fin al proceso, se sujetara
a las disposiciones generales del Cédigo de
Procedimiento Civil y ademds, cuando acoja
las pretensiones incoadas, dispondra:

- 1. El pago de una indemnizacion colectiva,

.que contenga la suma ponderada de las

indemnizaciones individuales.

2. El sefialamiento de los requisitos que
deben cumplir los beneficiarios que han esta-
do ausentes del proceso a fin de que puedan
reclamar la indemnizacién correspondiente,
en los términos establecidos en el articulo 58
de la presente ley.

3. El monto de dicha indemnizacién se
entregard al Fondo para la-Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la ejecutoria, el cual
serd administrado por el Defensor del Pueblo
y a cargo del cual se pagarén:

a) Las indemnizaciones individuales de
quienes formaron parte del proceso como inte-
grantes del grupo, segtin la porcentualizacién-
que se hubiere precisado en el curso-del proce-
so. ElJuez podra dividir el grupo en subgrupos,
para efectos de establecer y distribuir la
indemnizacion,-cuando-lo considere conve-
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niente por razones de equidad y segin' las
circunstancias propias de cada caso;

b) Las indemnizaciones correspondientes a
las solicitudes que llegaren a presentar oportu-
pamente los interesados que no hubieren inter-
venido en el proceso y que retinan los requisi-
tos exigidos por el Juez en la sentencia.

Todas las solicitudes presentadas oportu-
namente se tramitardn y decidirdn conjunta-
mente mediante acto administrativo en el cual
se reconocerd el pago de la indemnizacion,
previa comprobacién de los requisitos exigi-
dos en la sentencia para demostrar que forma
parte del grupo en cuyo favor se decreté la
condena. o

Cuando el estimativo de integrantes del
grupo o el monto de las indemnizaciones fuere
inferior a las solicitudes presentadas, el Juez o
el Magistrado podra revisar, por una sola vez,
la distribucion del monto de la condena, den-
tro de los veinte (20) dias siguientes, contados
a partir del fenecimiento del término consa-
grados para la integracion al grupo de que trata
el articulo 61 de la presente ley. Los dineros
restantes después de haber pagado todas las
indemnizaciones serdn devueltos al deman-

‘dado.

4. La publicacién, por una sola vez, de un
extracto de la sentencia, en un diatio de amplia
circulacién nacional, dentro del mes siguiente
a su ejecutoria o a la notificacion del auto que
hubiere ordenado obedecer lo dispuesto por el
superior, con la prevencién a todos los intere-
sados igualmente lesionados por los mismos
hechos y que no concurrieron al proceso, para
que se presenten al Juzgado, dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la publicacion,
para reclamar la indemnizacién.

5. Laliquidacién de las costas a cargo de la
parte vencida, teniendo en cuenta las expensas
necesarias para la publicacién del extracto de
la sentencia.

6. La liquidaciéon de los honorarios del
abogado coordinador, que corresponderé al
10% de la indemnizacién que obtengan cada
uno de los miembros del grupo que no haya
sido representado judicialmente.

Articulo 69. Efectos de la sentencia. La
sentencia tendrd efectos de cosa juzgada en
relacién con quienes fueron parte del proceso
y de las personas que, perteneciendo al grupo
interesado no manifestaron oportuna y expre-
samente su decision de excluirse del grupo y
de las resultas del proceso.

Articulo 70. Recursos contra la sentencia.
La sentencia es apelable en el efecto
suspensivo. En este evento el Juez ordenaré se
preste caucién para garantizar las medidas
cautelares de embargo y secuestro.

El recurso de apelacién debera resolverse
por la autoridad judicial competente en un

término méximo de veinte (20) dias, contados
a partir de la fecha de radicacién del expedien-
te en la Secretaria General, sin embargo, cuan-
do sea necesario practicar nuevas pruebas, el
término para decidir el recurso podrd ampliar-
se en diez (10) dias. o

Contra las sentencias proferidas en los pro-
cesos adelantados en ejercicio de las acciones
de grupo proceden el recurso de revision y el
de casacion, segun el caso, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes; pero en
ningtn caso el término para decidir estos re-
cursos podrd exceder de noventa (90) dfas,
contados a partir de la fecha en que se radico
el asunto en la Secretaria General de la Corpo-
racion.

CAPITULO IX
Disposiciones complementarias

Articulo 71. Aspectos no regulados. En lo
que no contrarie lo dispuesto en las normas del
presente titulo, se aplicarén prevalentemente a
las acciones de grupo, las normas sobre accio-
nes populares contenidas en la presente ley, y
en su defecto las normas del Cédigo de Proce-
dimiento Civil.

Articulo 72. Otras acciones de grupo que
se tramitardn por la presente ley. Las acciones
de grupo contempladas en el articulo 76 de la

Ley 45 de 1990, en el articulo 1.2.3.2 del.
" Decreto 653 de 1993 (Estatuto Orgénico del

Mercado Piblico de Valores) y en el Decreto
3466 de 1982, articulos 36 y 37, se tramitarin
de conformidad con lo dispuesto en el presente
titulo.

TITULO IV

Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos

CAPITULO UNICO

Articulo 73. Creacidny fuente de recursos.
Créase el Fondo para la Defensa de los Dere-
chos e Intereses Colectivos, el cual contara
con los siguientes recursos:

a) Las apropiaciones correspondientes del
Presupuesto Nacional; '

b) Las donaciones de organizaciones priva-
das nacionales o extranjeras que no manejen
recursos publicos; )

¢) El monto de las indemnizaciones a las

cuales hubiere renunciado expresamente el
beneficiario o cuando éste no concurriere a
reclamarlo dentro del plazo de un afio a partir
de la sentencia;

d) El 10% del monto total de las indem-
nizaciones decretadas en los procesos que
hubiere financiado el Fondo;

e) El rendimiento de sus bienes;

f) Los incentivos en caso de acciones popu-
lares interpuestas por entidades publicas;

g) Las agencias en derecho en favor de
Ministerio Publico, decretadas en procesos de
acciones de grupo;

h) E110% de larecompensa en las acciones
populares en que el Juez otorgue amparo de
pobreza y se financie la prueba pericial a
través del Fondo.

Articulo 74. Funciones del Fondo. El fon-
do tendr4 las siguientes funciones:

a) Evaluar las solicitudes de financiacion
que le sean presentadas y escoger aquellas que
a su juicio seria conveniente respaldar econo-
micamente, atendiendo a criterios como la
magnitud y las caracteristicas del dafio, el .
interés social, la relevancia del bien juridico
amenazado o vulnerado y la situacién econé-
mica de los miembros de la comunidad o del
grupo;

_b) Financiar la presentacion de las acciones
populares o de grupo, la consecuencia de prue-
bas y los demas gastos en que se pueda incurrir
al adelantar el proceso;

c) Efectuar los pagos correspondientes de
acuerdo con las costas adjudicadas en contra
de un demandante que haya recibido ayuda
financiera del fondo;

d)Administrar y pagar las indemnizaciones
de que trata el articulo 68, numeral 3 de la
presente ley.

. Paragrafo. El Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos no financiard
las acciones iniciadas por las entidades publi-
cas.

Articulo 75. Manejo del fondo. El manejo
del Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, estard a cargo de la
Defensoria del Pueblo.

Articulo 76. Monto de la financiacion. El
monto de la financiacién por parte del Fondo
a los demandantes en acciones populares o de
grupo serd determinado por la Defensoria del
Pueblo de acuerdo con las circunstancias par-
ticulares de cada caso, teniendo en cuenta,
entre otros criterios, la situacion socioeco-
némica de los peticionarios y los fundamentos
de la posible demanda.

TITULOV
CAPITULO UNICO-

Disposiciones comunes a acciones populares
y de grupo, en materia probatoria

Articulo 77. Registro publico de peritos
para acciones populares y de grupo. El Regis-
tro publico de peritos para acciones populares
y de grupo se organizard con base en los
siguientes criterios:

1. Ser4 obligatoria la inscripcion en el re-
gistro, de las autoridades publicas y de los
particulares a quienes se les haya atribuido o
adjudicado funcidn piiblica, que dispongan de
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soporte técnico, logistico, investigativo, per-
sonal o de apoyo que sirva para la prictica de
pruebas en acciones populares, de las entida-
des que tengan el caracter de consultoras del
Gobierno y de las universidades ptblicas.

Los servidores publicos que fuesen nom-
brados peritos deberdn dedicarse de manera
prioritaria a su funcién de colaboracion con la
administracion de justicia.

2. Los particulares, ya sean personas natu-
rales o juridicas, podran registrarse demos-
trando su idoneidad y- experiencia en areas
técnicas.

3. Una vezregistrado como perito de accio-
nes populares, el cargo serd de forzosa acepta-
cién, salvo que exista impedimento.

4. Cualquier Juez que conozca de una ac-

cién popular o de grupo, podra solicitar la lista”

de peritos registrados para-llevar a cabo la
eleccion de auxiliares de la justicia en estos
procesos.

5. Si el registro ptiblico de peritos serd
sistematizado e incluird como minimo los
datos generales del perito, su experiencia, pro-
fesion, especializaciones, publicaciones y los
procesos en que haya intervenido como perito.

Elregistro piiblico de peritos serd organiza-
do por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, enun periodo de seis
(6) meses, contados a partir de la vigencia de
esta ley.

Articulo 78. Colaboracion en la prdc-
tica de pruebas. En los procesos de que
trata esta ley, las partes de comiin acuerdo
pueden, antes de que se dicte sentencia de
primera instancia, realizar los siguientes
actos probatorios:

1. Presentar informes cientificos, técnicos
o artisticos, emitidos por cualquier persona
natural o juridica, sobre la totalidad o parte de
los puntos objeto de dictamen pericial; en este
caso, el Juez ordenaré agregarlo al expediente,
y se prescindird total o parcialmente de dicta-
men pericial en la forma que soliciten las
partes al presentarlo. Estos informes deberan

allegarse con reconocimiento notarial o judi-

- cial o presentacion personal.

2. Si se trata de documento que deba ser
reconocido, pueden presentar documento au-
téntico proveniente de quien deba recono-
cerlo, en el cual conste su reconocimiento en
los términos del articulo 273 del Codigo de
Procedimiento Civil. La declaracién se enten-
dera allegada bajo juramento con el reconoci-
miento notarial o judicial o presentacion per-
sonal.

Este escrito suplird la diligencia de recono-
cimiento.

3. Presentar la versién-que, de hechos que
interesen al proceso, haya efectuado ante ellas

un testigo. Este documento debera ser allega-
do bajo juramento con el reconocimiento no-

_tarial o judicial o presentacién personal y se

incorporara al expediente y suplira la recep-
cién de dicho testimonio.

4. Presentar documento en el cual consten
los puntos y hechos objeto de una inspeccion
judicial; en este caso se incorporara al expe-
diente y suplird esta prueba. El escrito deberé
aportarse con ‘el reconocimiento notarial o
judicial o presentacidn personal.

5. Solicitar, salvo que alguna de las partes
esté representada por curador ad litem, que la
inspeccidn judicial se practique por la persona
que ellas determinen.

6. Presentar documentos objeto de exhibi-
cién.

Si se trata de documentos que estén en
poder de un tercero ¢ provenientes de éste,
éstos deberan allegarse con el reconocimiento
notarial o judicial o presentacion personal y
acompafados de un escrito, en el cual conste
expresamente la aquiescencia del tercero para
su aportacion.

En estos casos, el Juez ordenara agregar los
documentos al expediente y se prescindira de
la exhibicidn, total o parcialmente, en la forma
como lo soliciten las partes.

7. Presentar la declaracion de parte que ente
ellas haya expuesto el absolvente. Este docu-
mento debera ser firmado por los apoderados
y el interrogado, se incorporaré al expediente
y suplird el interrogatorio respectivo. La de-
claracién serd bajo juramento que se entende-
rd prestado por la firma del mismo.

Las pruebas aportadas en la forma mencio-
nada en este articulo, serdn apreciadas por el
Juez en la respectiva decisién tal como lo
dispone el articulo 174 del Cédigo de Procedi-
miento Civil y en todo caso el Juez podra dar
aplicacion al articulo 179 del mismo Codigo.

Atrticulo 79. Colaboracion para la evalua-
cion de la prueba. Para la practica de pruebas,
ademas de las disposiciones generales conte-
nidas en el Cédigo de Procedimiento Civil, se
dara aplicacion a las siguientes reglas:

1. Cualquiera de las partes, en las oportuni-
dades procesales para solicitar pruebas, podr
presentar experticios producidos por institu-
ciones o profesionales especializados. De exis-
tir contradiccion entre varios experticios, el
Juez procedera a decretar el peritazgo corres-
pondiente.

2. Los documentos declarativos emanados
de terceros se estimaran por el Juez sin nece-
sidad de ratificar su contenido, salvo que la
parte contra la cual se aducen solicite su rati-
ficacion de manera expresa.

3. Las parte y los testigos que rindan decla-
racién podrén presentar documentos relacio-

nados con los hechos, los cuales se agregarén
al expediente.

4. Las personas naturales o juridicas, some-
tidas a vigilancia estatal podrdn presentar in-
formes o certificaciones en la forma estableci-
da en el articulo 278 del Codigo de Procedi-
miento Civil.

5. Las constancias debidamente auten-
ticadas, emanadas de personas naturales o
juridicas distintas de las indicadas en el nume-
ral anterior, y aportadas a un proceso mediante
orden judicial proferida de oficio o a peticién
de parte, se tendrdn como prueba sumaria.
Esto sin perjuicio de lo dispuesto en relacién
con documentos emanados de terceros.

Articulo 80. Referencia a un tercero en
declaracion. Citacién. Cuando en interro-
gatorio de parte del absolvente, o en declara-
cién de tercero el declarante, manifieste que el
conocimiento de los hechos lo tiene otra per-
sona, deberd indicar el nombre de ésta y expli-
carlarazénde sureconocimiento. En este caso
el Juez si lo considera conveniente, citara de
oficio a esa persona atin cuando se haya ven-
cido el término probatorio.

Articulo 81.Aspectos complementarios del
testimonio. La parte o el testigo, al rendir su
declaracién, podréd hacer dibujos, gréficas o
representaciones con el fin de ilustrar su testi-
monio, éstos serdn agregados al expediente y
seran apreciados como parte integrante del
testimonio y no como documentos. Asi mismo
el testigo podra reconocer documentos duran-
te la declaracion.

Articulo 82. Eficacia de la prueba. El Juez
apreciara la eficacia de la prueba cuando haga
su valoracién o apreciacion, ya sea en la sen-
tencia o en la providencia interlocutoria segiin
el caso, y en ninguna circunstancia lo hara en
el momento de pronunciarse sobre la
admisibilidad de la prueba.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
Disposiciones finales

Articulo 83. Creacidon de organizaciones
civicas, populares y similares para la defensa
de los derechos e intereses colectivos. Las
autoridades igualmente estardn obligadas a
colaborar y facilitar la creacion y funciona-
miento de las organizaciones civicas, popula-
res y similares que se establezcan por iniciati-
va de la comunidad para la defensa de los
derechos e intereses colectivos.

De igual modo se colaborard con las demés
organizaciones que se funden con la misma
finalidad, por los ciudadanos.

Articulo 84. Exoneracion de impuestos. El
Gobierno Nacional, las Asambleas Departa-
mentales y los Concejos Distritales y Municipa-
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les, en lo que fuera de su competencia, dispon-
drdn lo conducente con miras a eximir de
cargas impositivas a las organizaciones de que
trata el articulo anterior, para incentivar su
creacién y funcionamiento.

Articulo 85. Ministerio Piiblico. De acuer- -

do con la presente ley, las actuaciones que
correspondan- al Procurador General de la
Nacién o el Defensor del Pueblo, podréan ser
delegadas en sus representantes.

El Defensor del Pueblo, cuando lo conside-
re conveniente, podrd mediar ante de iniciarse
el proceso entre las presuntas partes, en una
eventual accion popular o de grupo, aefectode
buscar la solucién al conflicto y precaver el
litigio.

,f’" Articulo 86. Colaboracion de la Policia.
?Las autoridades de Policia deberdn prestar
toda la colaboracién que el Juez o Magistrado
solicite para la practica y permanencia de las
medidas previas y cautelares so pena de incu-

rrir en causal de mala conducta, sancionable

hasta con la pérdida del empleo.

Articulo 87. Plazos perentorios e impro-
rrogables. La inobservancia de los términos
procesales establecidos en esta ley, hara incu-
rrir al juez en causal de mala conducta, sancio-
nable con destitucién del cargo.

Articulo 88. Pedagogia. El1 Gobierno Na-
cional realizara durante el afio siguiente a la
promulgacién de esta ley, un programa de
pedagogia que incluya campafias masivas de
educacioén y divulgacion sobre los derechos
colectivos y su procedimiento para hacerlos
efectivos.

La campana de educacién y divulgacién
serd coordinada por el Ministerio de Educa-
cion, la Procuraduria General de laNaciony la
Defensoria del Pueblo.

Articulo 89. Vigencia. La presente ley rige
un afio después de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias,

y expresamente los trdmites y procedimientos
existentes en otras normas sobre la materia.

Presentado a la consideracién de los hono-
rables Representantes de 1a Comisién Primera
Constitucional de.la Cdmara de Representan-
tes por: José Félix Turbay Turbay, Mario Rin-
c6n Pérez, Coordinadores de ponentes; Yolima
Espinosa Vera, Viviane Morales, Ponentes.

El Presidente, ,
_ Tarquino Pacheco Camargo.
El Vicepresidente,

Luis Fernando Almario Rojas.
El Secretario General,

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en sesion plenaria de 1a honora-

ble Cimara de Representantes el dia 14 de

mayo de 1996, al Proyecto de ley niimero

163 de 1995 Camara, por la cual se estable-

cen mecanismos de integracion social de las

personas con limitacién y. se dictan otras
disposiciones.

TITULO PRIMERO
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1° Los principios que inspiran la
presente ley, se fundamentan en los articulos
13, 47, 54 y 68 que la Constitucién Nacional
reconocen en consideracion a la dignidad que
le es propia a las personas con limitacion en
sus derechos fundamentales, econémicos, so-
ciales y culturales para su completa realiza-
cién personal y su total integracion social y a
las personas con limitaciones severas y pro-
fundas, la asistencia y proteccién necesarias:

Articulo 2°. El Estado garantizard y velard
porque en su ordenamiento juridico no preva-
lezca discriminacién sobre habitante alguno
en su territorio, por circunstancias personales,
econdmicas, fisicas, fisioldgicas, siquicas, sen-
soriales y sociales.

Articulo 3°. El Estado colombiano inspira
esta ley para la normalizacién social plenay la
total integracion de las personas con limita-
ci6én y otras disposiciones legales que se expi-
dan sobre la materia en la Declaracién de los
Derechos Humanos proclamada por las Na-
ciones Unidas en el afo 1948, en la Declara-
cién de los Derechos del Deficiente Mental,
aprobada por la ONU el 20 de diciembre de
1971, enla Declaracién de los Derechos de las
Personas con Limitacién, aprobada por la Re-
solucién 3447 de 1a misma organizacién, del 9
de diciembre de 1975, en el Convenio 159 de
la OIT, en la Declaracién de Sund Berg de
Torremolinos, UNESCO 1981, en la Declara-
cion de las Naciones Unidas concerniente alas
personas con limitacion de 1983 y en la reco-
mendacién 168 de la OIT de 1983.

Articulo 4°. Las ramas del Poder Publico
pondran a disposicion todos los recursos nece-
sarios para el ejercicio de los derechos a que se

refiere el articulo 1° de la presente ley, siendo

obligacién ineludible del Estado la preven-
cién, los cuidados médicos y sicoldgicos, la
habilitacién y la rehabilitacién adecuadas, la
educacion apropiada, la orientacion, la inte-
gracién laboral, la garantia de los derechos
fundamentales econdmicos, culturales y so-
ciales.

Para estos efectos estaran obligados a par-
ticipar para su eficaz realizacion, la adminis-
tracion central, el sector descentralizado, las

administraciones departamentales, distritales
y municipales, todas las corporaciones piibli-
cas y privadas del pafs.

Articulo 5° Las personas con limitacién
deberan aparecer calificadas como tales en el
carné de afiliado al sistema de seguridad en
salud, ya sea el régimen contributivo o
subsidiado. Para tal efecto las empresas
promotoras de salud deberén consignar la exis-
tencia de larespectivalimitaciénen el carné de
afiliado, para lo cual solicitaran en el formula-
rio de afiliacién la informaci6n respectiva y la
verificardn a través de diagnéstico médico en
caso de que dicha limitacién no sea evidente.

Dicho carné especificara el cardcter de per-
sona con limitacién y el grado de limitacién
moderada, severa o profunda de la persona.
Servira para identificarse como titular de los
derechos establecidos en la presente ley.

~ El Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud realizara las modificaciones necesa-
rias al formulario de afiliacién y al carné de los
afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud con el objeto de incorporar las
modificaciones aqui sefialadas.

Lo dispuesto en éste articulo se entiende sin
perjuicio de las politicas que con relacion a las
personas con limitacién establezca el “Comité
Consultivo Nacional de las Personas con
Limitacion” a que se refiere el articulo si-
guiente.

Articulo 6° Constitiiyese el Comité Con-
sultivo Nacional de las Personas con Limita-
cién, como asesor institucional para el segui-
miento y verificacién de la puesta en marcha
de las politicas, estrategias y programas que
garanticen la integracién social del limitado.
Dicho comité tendrd cardcter permanente y
estard coordinado por el Vicepresidente de la
Repiblica o por una Consejeria Presidencial
designada para tal efecto en caso de no ser
posible que la Vicepresidencia asuma tales
funciones. Seré asi mismo funcién del Comi-

~té, velar por el debido cumplimiento de las

disposiciones y principios establecidosen esta
ley, y debera ademads promover las labores de

coordinacion interinstitucional conformando

grupos de enlace sectorial con los Ministros de

Salud, Educacién, Trabajo y Seguridad So-

cial, Transporte, Desarrollo Econémico, Co-

municaciones, Hacienda y las demas entida-

des y organismos que se estime conveniente

vincular.

El Comité estard presidido por el Ministro,
de Salud y tendrd los siguientes miembros:
cinco representantes de organizaciones de y
para limitados dentro de los cuales habrd un
representante de organizaciones de padres de
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familia de limitados, tres representantes de
organizaciones académicas y/o cientificas que
tengan que ver con la materia y tres represen-
tantes de personasjuridicas cuya capacidad de
actuacién gire en tormo a este objeto social.
Los anteriores miembros serdn designados
por el Vicepresidente. Ademas hardn parte del
comité un delegado de la Defensoria del Pue-
blo, el Director del Fondo de Inversién Social,
FIS, el Jefe de 1a Unidad de Inversién Social
del Departamento Nacional de Planeacidn, y
un Secretario Técnico, quien serd designado
por el Comité quien estard vinculado a la
planta de personal del Ministerio de Salud.

Este Comité deberd iniciar su operacion a
mads tardar dentro de los seis meses siguientes
alavigencia de la presente ley, de acuerdo con
la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional dentro del mismo término.

TITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION, LA EDUCACION
Y LA REHABILITACION
CAPITULO1
Dela prevencion

Articulo 7°. El Gobierno junto con el
Comité Consultivo velara porque se tomen las
medidas preventivas necesarias para dismi-
nuir y en lo posible eliminar las distintas
circunstancias causantes de limitacién, evi-
tando de este modo consecuencias fisicas y
psicosociales posteriores que pueden llevar
“hasta la propia minusvalia, tales-como: el
control pre y post natal, el mejoramiento de las
practicas nutricionales, el mejoramiento de las
acciones educativas en salud, el mejoramiento
delosservicios sanitarios, la debida educacién
en materia de higiene y de seguridad en el
hogar, en el trabajo y en el medio ambiente, el
control de accidentes, entre otras.

Para tal efecto las entidades promotoras de
salud incluirdn en su plan obligatorio de salud
las acciones encaminadas a la deteccién tem-
prana y la intervencién oportuna de la limita-
ciony las administradoras de riesgos profesio-
nales deberdn incluir en sus programas de

salud ocupacional, las directrices que sobre—

seguridad laboral dicte el Comité Consultivo;
las autoridades departamentales o municipa-
les correspondientes deberdn adoptar las me-
didas de transito que les recomiende el Comité
Consultivo.

Lo previsto en este articulo incluye las
medidas de apoyo, diagndstico de deficiencia,
discapacidad y minusvalia y las acciones tera-
péuticas correspondientes realizadas por pro-
fesionales especializados en el campo médico,
de la enfermeria y terapéutico.

Articulo 8% El Gobierno a través del Minis-
terio de Educacion Nacional tomar4 las medi-
das necesarias para que tanto en el proceso

educativo como en el de culturizacién en ge-
neral, se asegure, dentro de la formacion inte-
gral de la persona la prevencién de aquellas
condiciones generalmente causantes de limita-
cion. :

- Para estos efectos las entidades piiblicas y
privadas que tengan por objeto la formacioén y
capacitacién de profesionales de la educacion,
la salud, trabajadores sociales, sicoldgicos,
arquitectos, ingenieros o cualquier otra profe-
sion que pueda tener injerencia en el tema,
deberan incluir en sus curriculos temdticas
referentes a la atencién'y prevencién de las
enfermedades y demés causas de limitacién y
minusvalia.

Articulo 9°. A partir de la vigencia de la
presente ley el Gobierno Nacional a través de
los Ministerios de Salud, Trabajo y Educa-
cién, deberd incluir en sus planes y programas,
el desarrollo de un plan nacional de preven-
cion con miras a la disminucién y en lo posible
la eliminacién de las condiciones causantes de
limitacion y a la atencién de sus consecuen-
cias. Para estos efectos deberdn tomarse las
medidas pertinentes en los sectores laboral,
salud y de seguridad social. :

CAPITULO I
De la educacion

Articulo 10. E] Estado colombiano en sus
instituciones de educacién piblica garantizard
el acceso a la educacién y la capacitacion en
los niveles primario, secundario, profesional y
técnico para las personas con limitacidn, quie-
nes para ello dispondrédn de un formacién
integral dentro del ambiente mas apropiado a
sus necesidades especiales.

Articulo 11. En concordancia con lo esta-
blecido enla Ley 115 de 1994, nadie podra ser
discriminado por razén de su limitacién, para
acceder al servicio de educacién ya sea en una
entidad piblica o privada y para cualquier
nivel de formacién.

Para estos efectos y de acuerdo con lo
previsto en el articulo siguiente, el Gobierno
Nacional promovera la integracién de la po-
blacion con limitacién a las aulas regulares en
establecimientos educativos que se organicen
directamente o por convenio con entidades
gubernamentales y no gubernamentales, para
lo cual se adoptarédn las acciones pedagégicas

‘necesarias para integrar académica y social-

mente a los limitados, en el marco de un
proyecto educativo institucional.

Las entidades territoriales y el Gobierno
Nacional, a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacién, apoyarén estas instituciones
en el desarrollo de los programas establecidos
en este capitulo y las dotard de los materiales
educativos que respondan a las necesidades
especificas segin el tipo de limitacién que
presenten los alumnos.

Articulo 12. Para efectos de lo previsto en
este capitulo, el Gobierno Nacional debera
establecer la metodologia para el disefio y
ejecucion de programas educativos especiales
de cardcter individual segiin el tipo de limita-
cion, que garanticen el ambiente menos res-
trictivo para la formacién integral de las perso-
nas con limitacién.

Articulo 13. El Ministerio de Educacién
Nacional estableceri el disefio, produccion y
difusion de materiales educativos especiali-
zados, asi como de estrategias de capacitacion
y actualizacién para docentes en servicio. Asi
mismo deberd impulsar la realizacién de con-
venios entre las administraciones territoriales,
las universidades y organizaciones no guber-
namentales que ofrezcan programas de educa-
cién especial, psicologia, trabajo soci'é;ﬂ\
terapia ocupacional, fisioterapia, terapia del&
lenguaje y fonoadiologia entre otras, para que
apoyen los procesos terapéuticos y educativos
dirigidos a esta poblacién.

Tanto las organizaciones no gubernamen-
tales como las demds-instituciones de cual-
quier naturaleza que presten servicios de
capacitacion alos limitados, deberan incluir la
rehabilitacién como elemento preponderante
de sus programas.

Pardgrafo. Todo centro educativo de cual-
quier nivel deberd contar con los medios y
recursos que garanticen la atencion educativa
apropiada a las personas con’ limitaciones.
Ningun centro educativo podré negar los ser-
vicios educativos a personas limitadas fisica-
mente, so pena de hacerse acreedor de sancio-
nes que impondr4 el Ministerio de Educacién
Nacional o la Secretaria de Educacién en las
que delegue esta facultad, que pueden ir desde
multas sucesivas de cardcter pecuniario de 50
a 100 salarios minimos legales mensuales
hasta el cierre del establecimiento. Dichos
dineros ingresarén a la tesoreria nacional, de-
partamental o municipal segiin €l caso.

Articulo 14. El Ministerio de Educacién
Nacional y el ICFES, establecerén los proce-
dimientos y mecanismos especiales que faci-
liten a las personas con limitaciones fisicas y
sensoriales la presentacién de exdmenes de
estado y, conjuntamente con el Icetex, facilita-
14 el acceso a créditos educativos y becas a
quienes llenen los requisitos previstos por el
Estado para tal efecto. Asi mismo, Coldeportes
promovera y dar4 apoyo financiero con un
porcentaje no inferior al 10% de sus presu-
puestosregionales, a las entidades territoriales
para el desarrollo de programas de recreacion
y deporte dirigidos a la poblacién limitada
fisica, sensorial y siquicamente. Estos progra-
mas deberan ser incluidos en el plan nacional
del deporte, recreacion y educacion fisica.

Articulo 15. El Gobierno a través e las
instituciones que promueven la cultura sumi-
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nistrard los recursos humanos, técnicos y eco-
némicos que faciliten el desarrollo artistico y
cultural de la persona con limitacion. Asi mis-
mo las bibliotecas ptblicas y privadas tendrdn
servicios especiales que garanticen el acceso
para las personas con limitacion.

Dichas instituciones tomarén para el efec-
to, las medidas pertinentes en materia de ba-
rreras arquitectonicas dentro del afio siguiente
a la vigencia de la presente ley, so pena de
sanciones que impondrd el Ministerio de Edu-
cacién Nacional o las Secretarias de Educa-
cién en quienes delegue que pueden ir desde
multas de 50 a 100 salarios minimes legales
mensuales hasta el cierre del establecimiento.
Dichos dineros ingresarén a la tesoreria nacio-
»I«%al, departamental o municipal segin el caso.

/ Articulo 16. Lo dispuesto en este capitulo
serd igualmente aplicable para las personas
con excepcionalidad, a quienes también se les
garantiza el derecho a una formacién integral
dentro del ambiente mds apropiado, segun las
necesidades especificas individuales y de
acuerdo con lo establecido en los articulos
precedentes.

Articulo 17. El Ministerio de Educacién
Nacional ejercera el control permanente res-
. pecto del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en los articulos precedentes. El
Gobierno deberé reglamentar lo establecido
en este capitulo dentro de los dos meses poste-
riores a la fecha de vigencia de la presente ley.

CAPITULO 111
De la rehabilitacion

Articulo 18. Toda persona con limitacién
que no haya desarrollado al maximo sus capa-
cidades, o que con posterioridad a su escolari-
zacion hubiere sufrido la limitacidn, tendra
derecho a seguir el proceso requerido para
alcanzar sus 6ptimos niveles de funcionamiento
SquIICO fisico, fisiologico, ocupacwnal y S0-
cial.

Para estos efectos el Gobierno Nacional a
través de los Ministerios de Trabajo, Salud y
Educacién Nacional, establecera los mecanis-
mos necesarios para que los limitados cuenten
con los programas y servicios de rehabilita-
cion integral, en términos de readaptacion
funcional, rehabilitacién profesional y para
que en general cuenten con los instrumentos
que les permitan autorrealizarse, cambiar la
calidad de sus vidas y a intervenir en su am-
biente inmediato y en la sociedad.

Lo anterior sin perjuicio de las obligaciones
en materia de rehabilitacién establecidasen el

Plan Obligatorio de Salud para las Empresas

Promotoras de Salud y para las Administrado-
ras de Riesgos Profesionales cuando se trate
de limitaciones surgidas por enfermedad pro-
fesional o accidentes de trabajo. '

Articulo 19. Los limitados de escasos re-
cursos serdn beneficiarios del Régimen
Subsidiado de Seguridad Social establecido
en la Ley 100 de 1993.

Para los efectos de este articulo y con el fin
de ampliar la oferta de servicios a la poblacion
con limitacién beneficiaria de dicho régimen,
el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud establecido en la Ley 100 de 1993,
debera incluir en el Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado, los servicios de tratamiento y re-
habilitacién de la poblacién con limitacidn, lo
cual deberd ser plasmado en un decreto expe-

-dido por el Ministerio de Salud.

Par4grafo. El Ministerio de Salud y el Con-
sejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
determinaran los beneficios a los que tendran
acceso los limitados de escasos recursos no
afiliados al régimen de seguridad social en
salud establecido enla Ley 100 de 1993, hasta
el ailo 2001, fecha en que la cobertura serd
universal.

"Articulo 20. Los municipios podran desti-
nar recursos de su participacion en los ingre-
sos corrientes de la Nacién a subsidiar la
adquisicién de prétesis, aparatos ortopédicos
u otros elementos necesarios para la poblacion
con limitacion de escasos recursos, dentro de
las atenciones del Plan Obligatorio de Salud.

Articulo 21. Con el fin de mejorar la oferta
de servicios integrantes de rehabilitacion a los

limitados, la Vicepresidencia de la Repiiblica -

promoverd iniciativas para poner en marcha
proyectos en cabeza de las entidades territo-
riales, las organizaciones no gubernamentales
y la cooperacion técnica internacional, de
manera que toda persona limitada, durante su
proceso de educacidn, capacitacion, habilita-
cién o rehabilitacién segin el caso, tenga
derecho a que se le suministre los equipos y
ayudas especiales requeridas para cumplir con
éxito su proceso.

CAPITULO IV
De la integracion laboral

Articulo 22. El Gobierno dentro de la poli-
tica nacional de empleo adoptard las medidas
pertinentes dirigidas a la creacién y fomento
de las fuentes de trabajo para las personas con
limitaci6n para lo cual utilizara todos los me-
canismos adecuados a través de los Ministe-
rios de Trabajo y Seguridad Social, Salud
Publica, Educacién Nacional y otras entidades
gubernamentales, organizaciones de personas
con limitacion que se dediquen a la educacion,
a la educacion especial, a la capacitacién, a la
habilitacién y rehabilitacion. ‘

[gualmente el Gobierno establecerd pro-
gramas de empleo protegido para aquellos
casos en que la disminucién padecida no per-
mita la insercidn al sistema competitivo.

Articulo 23. ElServicio Nacional de Apren-
dizaje, Sena, realizard acciones de promocién
de sus cursos entre la poblacion con limitacion
y permitird el acceso en igualdad de condicio-
nes de dicha poblacidn, previa valorizacién de
sus potencialidades a los diferentes programas
de formacion. Asi mismo a través de los servi-
cios de informacién para el empleo establece-
rdunalinea de orientacion laboral que permita

relacionar las capacidades del beneficiario y

su adecuacidon con la demanda laboral.

Articulo 24. Los particulares empleadores
que vinculen laboralmente personas con limi-
tacion, tendréan las siguientes garantias:

a) A que sean preferidos en igualdad de
condiciones en los procesos de licitacién, ad-
judicacion y celebracién de contratos, sean
éstos publicos o privados si éstos tienen en sus
néminas por lo menos un minimo del 10% de
sus empleados en las condiciones de
discapacidad enunciadas en la presente ley
debidamente certificadas por la oficina de
trabajo de la respectiva zona y contratados por
lo menos con anterioridad a un afio; igualmen-
te deberan mantenerse por un lapso igual a la
contratacion;

b) Prelacion en el otorgamiento de créditos
subvenciones de organismos estatales, siem-
pre y cuando éstos se orienten al desarrollo de
planes y programas que impliquen la partici-
pacion activa y permanente de personas con
limitacion;

¢) Reduccién del 10% sobre la tarifa de los
aranceles aduaneros a la importacién de ma-
quinaria y equipo especialmente adaptados o
destinados al manejo de personas con limita-
cion. El Gobierno clasificara y definird el tipo
de equipos que se consideran cubiertos por el
beneficio.

Articulo 25. El Gobierno a través del Comi-
té Consultivo a que se refiere el articulo 62
podr4 solicitar estadisticas detalladas y actua-
lizadas sobre los beneficios y resultados de los
programas para las personas con limitacién.

Articulo 26. En ningin caso la limitacién
de una persona podra ser motivo para obstacu-
lizar una vinculacién laboral, a menos que
dicha limitacién sea claramente demostrada
como incompatible e insuperable en el cargo
que se va a desempeiiar. Asi mismo, ninguna
persona limitada podra ser despedida o su
contrato terminado por razén de su limitacidn,
salvo que medie autorizacién de la oficina de
trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o
su contrato terminado por razén de su limita-
ci6n, sin el cumplimiento del requisito previs-
to en el inciso anterior, tendran derecho a una
indemnizacién equivalente a ciento ochenta
dias del salario, sin perjuicio de las demads
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere
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lugar de acuerdo con el Cédigo Sustantivo del
Trabajo y demés normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren.

Articulo 27. En los concursos que se orga-
nicen para el ingreso al servicio piblico, serdn
admitidas en igualdad de condiciones las per-
sonas con limitacidn, y si se llegare a presentar
un empate, se preferird entre los elegibles a la
persona con limitacién, siempre y cuando el
tipo o clase de limitacién no resulte en extremo
incompatible o insuperable frente al trabajo
ofrecido, luego de habersen agotado todos los
medios posibles de capacitacidn.

Articulo 28. Toda entidad estatal debera
reservar en sus ndéminas un porcentaje de car-
gos para ser ofrecidos a personas con limita-

cién moderada, severa, o profunda de acuerdo

con la certificacion contenida en el carné co-
rrespondiente, que en cada caso acredite el
grado de limitacidn.

Paragrafo. Las entidades piblicas podrin
establecer convenios de formacién y capacita-
cion profesional con el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, con las universidades, cen-
tros educativos, organizaciones no guberna-
mentales o con instituciones especializadas
para preparar a las personas con limitacién,
segun los requisitos y aptitudes exigidas para
el cargo y segiin el grado de especializacién
del mismo. '

Articulo 29. Las personas con limitacion
que con base en certificacién médica autoriza-

da, no puedan gozar de un empleo competitivo

y por lo tanto no puedan producir ingresos al
menos equivalentes al salario minimo legal
~ vigente, tendrén derecho a ser beneficiarios
del Régimen Subsidiado de Seguridad Social,
establecido en la Ley 100 de 1993.

Articulo 30. Las entidades estatales de todo
orden, preferirdn en igualdad de condiciones,
los productos, bienes y servicios que les sean
ofrecidos por entidades sin 4nimo de lucro
constituidas por las personas con limitacién.

Las entidades estatales de todo orden que
cuenten con conmutadores telefénicos, prefe-
rirdn en igualdad de condiciones para su ope-
racion a personas con limitaciones diferentes
a las auditivas debidamente capacitadas para
el efecto.

Articulo 31. Los empleadores que ocupen
trabajadores con limitacién no inferior al 25%
comprobada y que estén obligados a presentar
declaracion de renta y complementarios, tie-
nen derecho a deducir de la renta el 200% del
valor de los salarios y prestaciones sociales
pagados durante el aiio o periodo gravable a
los trabajadores con limitacién mientras ésta
subsista.

Paragrafo. La cuota de aprendices que esta
obligado a contratar el empleador se disminui-
rd en un 50%, si los contratados por él son

personas' con discapacidad comprobada no
inferior al 25%.

Articulo 32. Las personas con limitacién
que se encuentren trabajando en talleres de
trabajo protegido, no podrén ser remuneradas
por debajo del 50% del salario minimo legal
vigente, excepto cuando el limitado se en-
cuentre aun bajo terapia en cuyo caso no podra
ser remunerado por debajo del 75% del salario
minimo legal vigente.

Articulo 33. Elingreso al servicio piblico o
privado de una persona limitada que se en-
cuentre pensionada, no implicar4 la pérdida ni

suspension de su mesada pensional, siempre-

que no implique doble asignacién del Tesoro
Publico.

Articulo 34. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Desarrollo (Instituto de Fo-
mento Industrial, IFI,) establecerd lineas de
créditos blandos para el funcionamiento y
constitucion de pequenas y medianas empre-
sas cualquiera que sea su forma juridica, dedi-
cados a la produccién de materiales, equipos,
accesorios, partes o ayudas que permitan a las
personas con limitacién desarrollar activida-
des cotidianas, o que les sirva para la preven-
cidén, restauracién o correccién de la corres-
pondiente limitacién o que sean utilizadas

para la préctica deportiva o recreativa de estas’

personas. Para tener acceso a estas lineas de
crédito dichas empresas deberén ser propie-
dad de una o més personas limitadas y su

planta de personal estara integrada en no me--

nos del 80% por personas con limitacion.
TITULO TERCERO
DEL BIENESTAR SOCIAL

Articulo 35. En desarrollo de lo establecido
en los articulos 19, 13, 47, 54, 68 y 366 de la
Constitucién Politica, el Estado garantizara
que las personas con limitacién reciban la
atencion social que requieran, segiin su grado
de limitacién.

Dentro de dichos servicios se dara especial
prioridad a las ]abores de informacién y orien-
tacion familiar, asi como la instalacion de
residencias, hogares comunitarios y larealiza-
cion de actividades culturales, deportivas y

‘Tecreativas.

Parédgrafo. Sin perjuicio de las labores que
sobre este aspecto corresponda a otras entida-
des y organismos, lo previsto en este articulo
en especial las actividades relativas a la orien-
tacién e informacién de la poblacién limitada,
estard a cargo de la Vicepresidencia de la
Republica, 1a cual para estos efectos organiza-
14 una oficina especial de orientacién e infor-
macion, abierta constantemente al ptblico.

Articulo 36. Los servicios de orientacién
familiar, tendrdn como objetivo informar y
capacitar a las familias, asi como entrenarlas

para atender la estimulacién de aquellos de sus
miembros que adolezcan de algin tipo delimi-
tacién, con miras a lograr la normalizacién de
su entorno familiar como uno de los elementos
preponderantes de su formacién integral.

Articulo 37. El Gobierno a través del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar y en
cooperacion con las organizaciones de perso-
nas con limitacidn, apropiara los recursos ne-
cesarios para crear una red nacional de resi-
dencias, hogares comunitarios y escuelas de
trabajo, cuyo objetivo serd atender las necesi-
dades de aquellas personas con limitaciones
severas, carentes de familia, o que aun tenién-
dola adolezcan de severos problemas de inte-

~ gracion.

Articulo 38. Todo envio postal nacional d¢
material especial para la atencién, educaciéry
capacitacion y rehabilitacién de personas con
limitacién, gozard de franquicia postal. Para
estos efectos se requerird prueba acerca de la
naturaleza del material. La Administracion
Postal Nacional, Adpostal, abrird un registro
de organizaciones puiblicas o privadas que
represente o agrupe personas con limitacién.
En todo caso se establecerd un cupo maximo
mensual de envios con franquicia de este tipo.

Articulo 39. El Gobierno a través de
Coldeportes organizara y financiard el desa-
rrollo de eventos deportivos y de recreacion a
nivel nacional para la participacién de perso-
nas con limitacién, as{ como para aquellas
organizaciones, que les prestan servicios en
eventos de esta naturaleza a nivel internacio-
nal.

Articulo 40. Los campos y escenarios de-
portivos ptiblicos deberdn ser facilitados a los
organismos oficiales o privados que se dedi-
quen a la educacion, habilitacion y rehabilita-
cién de personas con limitacidn, previa solici-
tud por escrito ante Coldeportes o las juntas
administradoras del deporte. Estos organis-
mos facilitardn y coordinarén el uso de dichos
campos y escenarios deportivos por parte de la
poblacién con limitacion.

Parédgrafo. Lasjuntas directivas de los entes
deportivos departamentales y municipales que
creen las asambleas y los consejos respectiva-
mente, seran de seis miembros, uno de ellos
deberd ser un representante de la actividad
deportiva de los limitados. Los demés miem-
bros seguirdn designados de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 181 de 1995.

Articulo 41. Los escenarios culturales de
propiedad de la Nacién o de cualquier otra
entidad publica, deberdn ser facilitados a las

entidades oficiales o privadas dedicadas a la

educacidn, rehabilitacién y -capacitacién de
personas con limitacién o sus organizaciones,
previa solicitud en tal sentido ante Colcultura
o las entidades regionales correspondientes.
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Articulo 42. A partir de la vigencia de la
presente ley, la Junta Directiva del Banco de la
Repiblica deberd tener en cuenta que todo
papel moneda y moneda metalica que se emi-
ta, deberd diferenciarse de tal manera que
pueda ser ficilmente distinguible por toda
persona, sea ésta normal o limitada. -

Articulo 43. A través de esta ley se crea la
Loteria de los Discapacitados, constituida por
personas discapacitadas y personas juridicas
para limitados, con dos sorteos anuales, con

una finalidad de interés social, cuyas rentas -

seran destinadas con exclusividad al 4rea de

servicios de salud para beneficiar a las perso-
nas limitadas del pais. La organizacién, admi-
nistracion, control y explotacién de este mo-
- nopolio rentistico deberd ser sefialada por una
Jiey de iniciativa gubernamental que debera ser
¥ presentadaal Congreso de la Republica dentro
de los seis meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley. ‘

Estaloteria tendré caracter indefinido. Con-
tard con una junta administradora facultada
para fijar el monto de la emisién de billetes y
su valor. '

TITULO CUARTO
DE LA ACCESIBILIDAD
CAPITULO
Nociones generales

Articulo 44. El presente titulo establece las
normas y criterios bésicos para facilitar ]a
accesibilidad a las personas con movilidad
reducida, sea ésta temporal o permanente, o
cuya capacidad de orientacién se encuentre
disminuida por la edad, analfabetismo, limita-
cién o enfermedad. Asi mismo se busca supri-
mir y evitar toda clase de barreras fisicas en el
disefio y ejecucion de las vias y espacios
publicos y del mobiliario urbano, asi como en
la construccion o reestructuracidn de edificios
de propiedad publica o privada.

Lo dispuesto en este titulo se aplica asi.

mismo a los medios de transporte e instalacio-
nes complementarias de los mismos y a los
medios de comunicacidn.

Paragrafo. LLos espacios y ambientes des-
critos :en los articulos siguientes, deberan
adecuarse, disefiarse y construirse de manera
que se facilite el acceso y transito seguro de la
poblacion en general y en especial de las
personas con limitacion. '

Articulo 45. Para los efectos de la presente
ley, se entiende por accesibilidad como la
condicién que permite en cualquier espacio o
ambiente interior o exterior, el facil y seguro
desplazamiento de la poblacidn en general, y
- el uso en forma confiable y segura de los
servicios instalados en estos ambientes. Por
barreras fisicas se entiende a todas aquellas
trabas, irregularidades y obstaculos fisicos

que limiten o impidan la libertad o movimien-
to de las personas. Y por telecomunicaciones,
toda emision, transmision o recepcion de se-
nales, escrituras, imagenes, signos, datos o
informacion de cualquier naturaleza, por hilo,
radio u otros sistemas 6pticos o electromagné-
ticos.

Articulo 46. Son destinatarios especiales
de este titulo, las personas que por motivo del
entorno en que se encuentran, tienen necesida-
des especiales y en-particular los individuos
con limitaciones que les haga requerir de aten-
cion especial, los ancianos y las demas perso-
nas que necesiten de asistencia temporal.

Articulo 47. La accesibilidad es un elemen-
to esencial de los servicios publicos a cargo del
Estado y por lo tanto deberd ser tenida en
cuenta por los organismos publicos o privados
en la ejecucion de dichos servicios. El Gobier-
no reglamentard la proyeccion, coordinacién
y gjecucion de las politicas en materia de
accesibilidad y velara porque se promueva la
cobertura nacional de este servicio.

CAPITULO IT ‘
Eliminacion de barreras arquitecténicas

Articulo 48. La construccion, ampliacion y
reforma de los edificios abiertos al puiblico y
especialmente de las instalaciones de cardcter
sanitario, se efectuaran de maneratal que ellos
sean accesibles a todos los destinatarios de la
presente ley. Con tal fin, el Gobierno dictara
las normas técnicas pertinentes, las cuales

"deberan contener las condiciones minimas

sobre barreras arquitectonicas a las que deben
ajustarse los proyectos, asi como los procedi-
mientos de inspeccidn y de sancion en caso de
incumplimiento de estas disposiciones.

Las instalaciones y edificios ya existentes
se adaptardn de manera progresiva, de acuerdo
con las disposiciones previstas en el inciso
anterior, de tal manera que deberd ademas
contar con pasamanos al menos en uno de sus
dos laterales.

El Gobierno establecera las sanciones por
el incumplimiento a lo establecido en este
articulo.

Pardgrafo. En todas las facultades de arqui-
tectura, ingenieria y disefio de la Reptiblica de
Colombia se crearan talleres para los futuros
profesionales de la arquitectura, los cuales
serdn evaluados y calificados con €l objetivo
primordial de fomentar la cultura de la elimi-
nacion de las barreras y limitaciones en la
construccion.

Articulo 49. Las puertas principales de ac-
ceso de toda construccion, sea ésta publica o
privada, s¢ deberdn abrir hacia el exterior o en
ambos sentidos; deberan asi mismo contar con
manijas automdticas al empujar, y si son de
cristal siempre llevardn franjas anaranjadas o
blanco-fluorescente a la altura indicada.

Entoda construccién del territorio nacional
y en particular las de carédcter educativo, sean
éstas publicas o privadas, las puertas se abri-
ran hacia el exterior en un dngulo no inferior a
180 grados'y deberdn contar con escape de
emergencia, debidamente instalados de acuer-
do con las normas técnicas internacionales

~sobre la materia.

Pardgrafo. Lo previsto en este articulo se
entiende sin perjuicio del deber de tomar las
previsiones relativas a la organizacién y
amoblamiento de las vias ptblicas, los ,par-
ques y jardines, con el propdsito de que pue-
dan ser utilizados por todos los destinatarios
de lapresente ley. Para estos efectos, las distin-
tas entidades estatales deberdn incluir en sus
presupuestos, las partidas necesarias para la
financiacion de las adaptaciones de los inmue-
bles de su propiedad.

Articulo 50. Como minimo un 10% de los
proyectos elaborados por el Gobierno para la
construccion de vivienda de interés social, se
programaran con las caracteristicas construc-
tivas necesarias para facilitar el acceso de los
destinatarios de la presente ley, asi como el
desenvolvimiento normal de sus actividades
motrices y su integracién en el niicleo en que
habiten.

Lo previsto en este articulo rige también
para los proyectos de vivienda de cualquier
otra clase que se construyan o promuevan por
entidades oficiales o privadas. El Gobierno
expedird las disposiciones reglamentarias para
dar cumplimiento a lo previsto en este articulo
y en especial para garantizar la instalacion de
ascensores con capacidad para transportar al
menos una persona en su silla de ruedas.

Paragrafo. Cuando el proyecto se refiera a
conjuntos de edificios ¢ instalaciones que cons-
tituyan un complejo arquitecténico, éste se
proyectard y construird en condiciones que
permitan, en todo caso, la accesibilidad de las
personas con limitacion a los diferentes
inmuebles e instalaciones complementarias.

Articulo51. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos anteriores y en concordancia con
las normas que regulen los asuntos relativos a
la elaboracidén, proyeccion y disefio de pro-
yectos basicos de construccidn, el Gobierno
Nacional expedir4 las disposiciones que esta-
blezcan las condiciones minimas que deberdn
tenerse en cuenta en los edificios de cualquier
clase, con el fin de permitir la accesibilidad de
las personas con cualquier tipo de limitacion.

La autoridad competente de todo orden se
abstendra de otorgar el permiso correspon-
diente para aquellos proyectos de construc-
cion que no cumplan con lo dispuesto en este
articulo.

Articulo 52. Para los efectos de este titulo,
se entiende por “Rehabilitacién de viviendas”,
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las reformas y reparaciones que las personas a
que se refiere la presente ley, tengan que reali-
zar en su vivienda habitual y permanente por
causa de su-limitacién. Para estos efectos, el
Gobierno Nacional dictard las hormas me-
diante las cuales se regulen lineas de crédito
especiales, asi como las condiciones requeri-
das para la concesién de subsidios, para finan-
ciar las rehabilitaciones de vivienda a que se
refiere el presente articulo. :

Articulo 53. Lo dispuesto en este titulo y en
sus.disposiciones reglamentarias, serd tam-
bién de obligatorio cumplimiento para las
edificaciones e instalaciones abiertas al pibli-
.co que sean de propiedad particular, quienes
dispondran de un término de cuatro afios con-
tados a partir de la vigencia de la presente ley,
para realizar las adecuaciones correspondien-
tes. El Gobierno Nacional reglamentara las
sanciones de tipo pecuniario e institucional
para aquellos particulares que dentro de dicho
término no hubieren cumplido con lo previsto
en este titulo.

Articulo 54. En las edificaciones de varios
niveles que no cuenten con ascensor, existirdn
rampas con las especificaciones técnicas y de
seguridad adecuadas, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional o se encuentren vigentes.

Articulo 55. Toda construccién temporal o
permanente que pueda ofrecer peligro para las
personas con limitacién, debera estar provista
de la proteccidn correspondiente y de la ade-
cuada sefializacidn.

Articulo 56. En todo complejo vial y/o
medio de transporte masivo, incluidos los puen-
tes peatonales, tineles o estaciones que se
construvan en el territorio nacional, se debera
facilitar la circulacién de las personas a que se
refiere la presente ley, planeando e instalando
rampas o elevadores con acabados de material
antideslizante que permitan movilizarse de un
lugar a otro y deberan contar con la sefializa-
cion respectiva.

Articulo 57. Todos los sitios abiertos al
publico, de carécter recreacional o cultural,
como teatros y cines deberdn disponer de
espacios localizados al comienzo o al final de
cada fila central para personas en sillas de
ruedas. Para estos efectos se utilizard un area
igual a la de una silla de teatro y no se dispon-
dr4 de més de dos espacios contiguos en la
misma fila.

La determinacién del nimero de espacios
de esta clase, serd del dos por ciento de la
capacidad total del teatro. Un porcentaje simi-
lar se aplicard en los vestuarios de los centros
recreacionales, para las personas en silla de
ruedas.

Paragrafo. En todo caso, éstas y las demads
instalaciones abiertas al piblico, deber4n con-

tar por lo menos con-un sitio accesible para las
personas en silla de ruedas.

Articulo 58. En un término no mayor de
dieciocho meses, contado a partir de la vigen-
cia de la presente ley, las entidades estatales
competentes, elaborardn planes para la adap-
tacion de los espacios piblicos, edificios, ser-
vicios e instalaciones dependientes, de acuer-
do con lo previsto en esta ley y sus normas
reglamentarias.

Articulo 59. Para los efectos previstos en
este capitulo, el Gobierno Nacional compilara
en un solo estatuto orgénico, todas las disposi-
ciones relativas a la eliminacién de barreras
arquitectnicas y asi mismo unificara un régi-
men especial de sanciones por su incumpli-
miento. '

CAPITULO III
Del transporte

Articulo 60. Las empresas de caracter pu-
blico, privado 0 mixto cuyo objeto sea el

transporte aéreo, terrestre, maritimo, ferro-

viario o fluvial, deberdn facilitar sin costo
adicional alguno para la persona con limita-
cion, el transporte de los equipos de ayuda
biomecénica, sillas de ruedas u otros imple-
mentos directamente relacionados con la limi-

tacion, asi como los perros guias que acompa- .

fien las personas con limitacién visual.

Asi mismo se deberan reservar las sillas de
la primera fila para las personas con limita-
cion, en el evento de que en el respectivo viaje
se encuentre como pasajero alguna persona
limitada.

Articulo 61. Los automéviles asi como
cualquier otra calse de vehiculos conducidos
por una persona con limitacién, siempre que
lleven el distintivo, nombre o iniciales respec-
tivos, tendrdn derecho a estacionar en los
lugares especificamente demarcados con el
simbolo internacional de accesibilidad. Lo
mismo se aplicard para el caso de los vehiculos
pertenecientes a centros educativos especiales
o de rehabilitacién. El Gobierno reglamentaré
la materia.

Articulo 62. El Gobierno Nacional dictaré
las medidas necesarias para garantizar la adap-
tacién progresiva del transporte piiblico, asi
como los.transportes escolares y laborales,
cualquiera que sea la naturaleza de las perso-
nas o entidades que presten dichos servicios.

En todo caso, el plazo para cumplir con lo
dispuesto en este articulo, no podrd ser supe-
rior a cinco afios, contados a partir de la
vigencia de la presente ley.

Articulo 63. Todos los sitios abiertos al
pablico como centros comerciales, nuevas
urbanizaciones y unidades residenciales, de-
berén disponer de acceso y en especial sitios
de parqueo para las personas a que se refiere la

presente ley, de acuerdo con dimensiones adop-
tadas internacionalmente en un ndmero de por
lo menos el 2% del total. Deberan asi mismo
estar diferenciados por el simbolo internacio-
nal de la accesibilidad.

Articulo 64. En las -principales calles y
avenidas de los distritos y municipios donde
hayan seméforos, las autoridades corres-
pondientes deberdn disponer lo necesario para
la instalacidn de sefiales sonoras que permitan
la circulacion segura de las personas con limi-
tacion visual.

Articulo 65. Las zonas de cruce peatonal
deben estar sefializadas en forma visible y
adecuada. Las autoridades distritales y muni-
cipales correspondientes deberan imponer las.
sanciones previstas para los conductores qué

violen las disposiciones que obligan a respetar %

las zonas de cruce peatonal.

Articulo 66. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Transporte, en coordinacion
con las alcaldias municipales y las distritales
incluido el Distrito Capital, serdn los encarga-
dos de dictar y hacer cumplir las normas del
presente capitulo, en especial las destinadas a
facilitar el transporte y el desplazamiento de
todas las personas a quienes se les aplica la
presente ley. Para estos efectos, el Gobierno
compilard en un solo estatuto organico, todas
las normas existentes relativas a lo regulado
por este capitulo, y asi mismo establecerd un
régimen especial de sanciones por su incum-
plimiento.

CAPITULO 1V
De las comunicaciones

Articulo 67. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Comunicaciones, adoptar4
las medidas necesarias para garantizarle a las
personas con limitacion el derecho a la infor-
macién.

Articulo 68. De acuerdo con lo establecido
en el articulo anterior, las emisiones televisivas
deinterés cultural e informativo en el territorio
nacional, deberdn disponer de servicios de
intérpretes o letras que reproduzcan el mensa-
je para personas con limitacién auditiva. El
Ministerio de Comunicaciones en un término
de seis meses a partir de la promulgacién de

‘esta ley deberd expedir resolucién que especi-

fique los criterios para establecer qué progra-
mas estdn obligados por lo dispuesto en este
articulo.

La empresa programadora que no cumpla
con lo dispuesto en este articulo se har4 acree-
dora de multas sucesivas de cien salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes, hasta que
cumplan con su obligaciéon. La sancién la
impondrd el Ministerio de Comunicaciones y
los dineros ingresaran al Tesoro Nacional.
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~ Articulo 69. El lenguaje utlhzado por per-
sonas sordas, es un medio valido de manifes-
tacién de la voluntad y ser reconocido como-

~‘tal'por todas las autoridades pubhcas y priva-
das. :

~ Articulo, 70 .Para los efectos prev1stos en
~ este capitulo, el Gobierno Nacional compilard -
en un solo estatuto organico todas las normas
y dlSpOSlClOIlCS que permitan a las diferentes
personas con limitacién acceder al servicio de
- comunicaciones. debera asi mismo incluirse

~en dicho estatuto, un régimen especial -de

sancwnes por el 1ncumphm1ento de las nor-
‘mas. ' - -

fTI_TULO QUINTO
DISPOSICIONES VARIAS

~ Articulo 71.Las,distiﬁtas administraciones

tanto del orden nacional como territoridl in-

* cluirén en sus planes de desarrollo econémico -
y social, programas y proyectos que permitan -

la financiacion y el desarrollo adecuados a las
distintas disposiciones contenidas en la pre- -
sente ley..-

Articulo 72. Enel termlno de diez meses,
contados a partir de la vigencia de la presente
" ley, las personas juridicas de caracter piblico,
ptivado o mixto deberén adecuar sus estatutos

- deacuerdo conlas disposiciones de la presente ,

. ley, cuando fuere el caso. Las distintas entida-

des de.inspeccién y vigilancia verificaran el - -

cumplimiento de lo dispuesto-en éeste articulo.
Articulo 73.El Estado-garantizara los ade-

. cuados mecanismos de concertacién en el di-
'sefio y ejecucién de las politicas que-tengan.

que ver con la poblacién’ limitada, con las
orgamzacwnes de y para personas con limita-
cion. .

Articulo 74. La presente ley rige a'partir de

. la fecha de su publicacion y deroga todas las

~ dlspos101ones que le sean contrarias, en parti-

cular el articulo 41 de la Ley 100 de 1993 enla

~ parterelativaalagraninvalidez y lanecesidad

- de que para que ésta sea declarada se requiere

de incapacidad permanente absoluta para el
' trabajo

: CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA, GENERAL

Tramitacién'de Leyes

Santa Fe de Bogots, D.C, 14 de mayo de

11996.

En sesi6n plenarla dela fecha fue aprobado
el texto definitivo del Proyecto de ley nimero
163 de 1995 Camara, por la cual se establecen

mecanismos-de integracién social de las per-

sonas con limitacidny se dzctan otras disposi-
ciones.

"Lo anterior es con el fm de que el c1tado

proyecto siga su curso legal y reglamentarlo'

en el honorable Senado de la Repubhca y de

Martes 2§ de mayo de 1996
esta manera damos cumplimiento a lo estable-
cido por el articulo 182 de 1a Ley 5* de 1992.
Cordialmente,
EduardoAugustoBemtezMaldonado F ele

Samuel Ortegon Amaya, Representantes ala-

honorable Camara.

' TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comi-

sion Tercera Constltucmnal permanente de
la honorable Cimara de Representantes en

su sesién del miércoles 22 de mayo de 1996,
_ al Proyecto. de ley niimero 232 de 1996 -

Senado, 300 de 1996 Camara, por la cual-se

- modlﬁca el Capitulo 1V del Decreto-ley 2150

de 1995.
El Congreso de Colombla
DECRETA

Artlculo 1%, EL Capltulo v del Decreto- ley
2150 de 1995, relacionado con las licencias de
urbanismo y-construccién, serd dé aphcacmn
optatlva La aplicacion de este capitulo serd a
iniciativa del alcalde. Si es acordado.en forma

posmva el municipio le informar4 al Ministe-

‘rio de Desarrollo para que lleve el registro de
“los municipios y distritos que asf lo conside-
ren. La vigencia de esta decision serd hasta el
31 de diciembre de 1996.

Articulo 29, La presente ley rige desde su
‘promulgacion y deroga todas las dlSpOSlClO-
nes que le sean contrarias.

.CAMARA DE REPRESENTAN TES .

. COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMAN ENTE

Asuntos Econémicos

" Santa Fe de Bogota D C., 22 de mayo de
1996 '

En sesion de la fecha se dio lectura a la
ponencia favorable para primer debate al Pro-

yecto de ley niimero 232 de 1996 Senado, 300 -

"de 1996-Cémara, “por la cual se modifica el
Capitulo IV del Decreto-ley 2150 de 19957, y

. al Pliego de Modificaciones. Una vez discuti-

da y aprobada la proposicion con que termina

el informe, el ponente, honorable Represen-
‘tante Antonio Alvarez Lleras dio lectura al -

Pliego de Modificaciones. La Presidencia so-

mete a consideraci6n el articulado del proyec-
to, el cual es aprobado conforme al Pliego de . -

Modificaciones propuesto por el ponente, y
una modificacién presentada por.los honora-

bles Représentantes Giovanni Lamboglia.
Mazzilli, German Huertas Combariza y Gabriel

Zapata; en el sentido de ponerle vigencia al

proyecto hasta-diciembre de 1996. Acto segui-

~ dolaPresidencia somete el titulo del Proyecto,
_“por la cual se modifica el Capitulo IV del
Decreto-ley 2150 de 19957, el cual es aproba-
“do por unanimidad. La Com1s1on de esta for-

-1996. -
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ma declar6 aprobado en su primer debate este

~proyecto de ley. La Presidencia designé, como
‘ponente- para segundo debate al honorable
',Representante Antonio Alvaréz Lleras.

El Premdente .

. Abvaro Araiijo Castro. -

. El Secretario, - B '
- Herman Ramirez Rosales .

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Asuntos Econémicos ,
Santa Fe de Bogota, D. C., 22 de mayo de -

"Enla fecha se re01b10 en esta Secretarla en

- dos folios ttiles el texto definitivo aprobado ..

en primer debate por la Comision Tercera .
Constltucwnal Permanente de la honorable

.Cémara de Representantes (Asuntos Econ6-

micos). Santa Fe de Bogot4, D. C., 22 de mayo
de 1996. ‘

TEXTO DEFINITIVO

-'Aprobado en primer debate por la Coml-‘n

sion Tercera Constitucional Permanente de
lahonorable Camara de Representantesen
su sesion del miércoles 22 de mayo de 1996,

.al Proyecto de ley nimero 129 de 1994

Senado, 139 de 1995 Camara, por la cual se -
regula la liquidacion, retencién, recaudo, dis-
tribucion y transferencia de las rentas origi-

' nadas en la explotacion de metales preciosos

* y se dictan otras dlsposzczones
El Congreso de Colombla,
DECRETA:

Artlculo 1°. Los compradores fundidores o
procesadores de metales preciosos liqiidardn
y retendran las rentas previstas-en la ley deri-
vadas de la explotacién de los mismos.en el
momento en que los re01ban 0 adquleran y

‘paguen.

El Gobierno Nac1onal reglamentara fa li-
quidacién, retencién, recaudo, distribucién-y
transferencia de las rentas derivadas de la
explotacién de oro, plata, platino y de los

_concentrados pohmetahcos con destino a la‘

explotac1on

Articulo 22. Las alcaldias de ld‘s municipios
productores de metales preciosos llevardn un
registro de las explotaciones que se efectien

- en su jurisdiccion y de las personas naturales

o juridicas dedicadas a su extraccién y
comercializacion. _ .
" La-alcaldia del municipio podré suspender

_las explotaciones o las actividades de las per-
.sonas dedicadas a la extraccion o comercia-

lizacién de metales preciosos que no cuenten
con el registro aqui establecido. -
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Este registro es distinto. del establecido en
el Capitulo XXI del Decreto 2655 de 1988, o
de la norma que lo susti‘tuya y en'ningiin caso
conferird derechos mineros sobre las zonas
explotadas. ;

Articulo 3° Cada minero o comeréiante
declarara en el formulario de venta que sirva
de soporte para la liquidacién y recaudo de las

rentas previstas en laley derivadas de laexplo- |
tacion de metales preciosos, bajo la gravedad

del juramento, que se entiende prestado con

las firma del formulario, la procedencia exacta

del material precioso. Copias del formulario
se entregarédn a la alcaldia del municipio de
origen del metal, una de las cuales se remitird
al Ministerio de Minas y Energia.

Estos formularios una vez diligenciados
ante las respectivas alcaldias municipales para
su certificacion y su exhibici6n serd condicién
para que se practiquen las retenciones ordena-
das en esta ley.

Articulo4®. nguna entidad pubhca podré
- destinar recursos del tesoro para estimular o
beneficiar directamente o por interpuesta per-
sona a los explotadores y comerciantes de
metales preciosos con el objeto de que decla-
ren sobre el origen o procedencia del mineral
precioso.

Articulo 5°. Adici6nase el Capitulo Prime-
ro del Titulo III del Cédigo-Penal con el
_siguiente articulo que se incorporard como
delito contra el patrimonio publico: -

“Articulo 139A. El servidor piblico y/o
empleado oficial que destine recursos del te-
soro para estimular o beneficiar directamente

o por interpuesta persona a los explotadores y-’

comerciantes de metales ‘preciosos con el.ob-
jeto de que declaren sobre €l orlgen 0 proce-
dencia del mineral precioso, incurrira en pri-
sion de dos a diez anos, en multa de cien a

quinientos salarios minimos mensuales y que-.

“daré inhabilitado para el desempefio de funcio-
nes publicas. Asi mismo, en la sentencia se
ordenara reintegrar a favor del tesoro piblico
las sumas pagadas

. En la misma pena incurrird el que reciba
con el mismo prop6ésito los recursos del tesoro

o quien declare producc1on de metales precio-

sos a favor de mumclplos distintos al produc-
tor”. ~

Artlculo 6°. El Mlmsterlo de Minasy Ener-

gia recaudard, distribuird y transferir a los

entes territoriales que tienen derecho, las ren-
tas derivadas de la explotacién de oro, plata,

- platino y concentrados polimetalicos con des-

'tino a la exportacidn.

. Si se constata que en el municipio indicado
por el minero no existen explotaciones de
metales preciosos, o que existiendo éstas se
comprueba que los metales no fueron extrai-
dos en el municipio declarado, las rentas re-

caudadas se distribuiran entre todos los muni-

cipios del pais que aparezcan en larelacion de -

productores del Ministerio de Minas y Ener-
gia los cuales a su vez deberan destinarlas a
inversiones para la protecci6n del medio am-
biente.

Articulo 72 Faciltese a las alcaldias muni-

cipales para tomar todas las medidas necesa-

rias tendientes a verificar los montos de pro-
duccién de minerales, base para la liquidacién
de rentas derivadas de la explotacmn de meta-
les preciosos y para constatar el origen de los
mismos de manera que se garanticen su declara-

cién en favor de los municipios productores, -

para lo cual podrén inspeccionar de manera

~ periédica o permanente la produccién de las

respectivas explotaciones, establecer el punto
de: control e inspeccionar libros contables,
entre otras. :

Articulo 8% El control sobre las operacio-
nes de liquidacion, retencion, recaudo, distri-
bucién y transferencia de las rentas previstas
en la ley, derivadas de la explotacion de oro,
plata, platino y concentrados polimetalicos
con destino-a la exportacion, estar4 a cargo de

la Unidad Administrativa Especial de la Di-

reccién General de Impuestos y. Aduanas, para

lo cual aplicard, en lo pertinente, las normas

sobre fiscalizacion, de terminacién, sancio-
nes, discusién y cobro coactivo de impuestos
consagradas en el Estatuto Tributario.

Articulo 9° Establécense los 1mpuestos por -

la explotacion de 1os siguientes recursos natu-
rales no renovables que no constituyen propie-
dad nacional y sobre los que no se aplican las
regalias previstas en la Ley 141 del 28 de junio
de 1994, los cuales se liquidardn sobre el

precio internacional que certifique en manera -

legal el Banco de la Repubhca

OroyPlata S 4‘%'
Platino 5%
Orodealuvién . =~ . 6%

Las regalias minimas por la explotaci6n de

_recursos .naturales no renovables propiedad
nacional, continuaran rigiéndose por lo pre- -

visto en la Ley 141 del 28 de junio de 1994.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga las normas
que le sean contrarias. o

CAMARA DE REPRESENTANTES

'COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Asuntos Econdémicos '

Santa Fe de Bogota, D. C,; 22 de mayo de
1996.

‘En sesion de la fecha se dio lectura a la

ponencia favorable para primer debate al Pro-

-yecto de ley nimero 129 de 1994 Senado, 139

de 1995 Camara, “por la cual se regula la

liquidacién, retencién, recaudo, distribucién
y transferencia de las rentas originadas en la
explotacién de metales preciosos y se dictan
otras disposiciones™, y al Pliego de Modifica-

_ciones. Una vez discutida y aprobada la pro- -
- posicion con que termina el informe, el po-

nente, honorable Representante Evelio
Ramirez Martinez dio lectura al Pliego de
Modificaciones, el cual fue concertado a tra-

vés de una-Subcomision nombrada por el
Presidente, e integrada ademds del ponente,

por los honorables Representantes Fernando
Tamayo Tamayo y Pablo Victoria Wilches. La
Presidencia somete a consideracién el arti-

culado del proyecto, el cual es aprobado con- . -
forme al Pliego de Modificaciones propuesto
por la subcomision. Acto seguido la Presiden-

cia somete a consideracion el titulo del pro-
yecto, el cual es aprobado por unanimidad. La
comision de esta forma declaré aprobado en
su primer debate este Proyecto de ley. La
Presidencia designé como ponente para se-
gundo debate al honorable Representante
Evelio Ramirez Martinez.

El Presidente, _
‘ Alvaro Aratijo Castro.

“El Secretario, ,
Herman Ramirez Rosales.
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.CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Pigs.

Ponencia para prlmer debate y Pliego de modificacio-
nes al Proyecto de ley ndmero 215 de 1995 Cémara,
246 de 1995 Senado, por la cual se adopta el Cédigo

- Disciplinario UniCo .......cc.eivvrecrererrerseresrerenerecserenne 1

Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al
Proyecto dé ley nimeros 05, 024 y 084. de 1995
Camara, acumulados, por la cual se reglamenta el
articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia,
en-relacidn con el ejercicio de las acciones popula-
TES Y € BIUPO ..cverevererrereererereese s seneeens oo 5

TEXTOS DEFINITIVOS

Texto definitivo aprobado en sesién plenaria de la
honorable Cimara de Representantes el dia 14 de
mayo de 1996, al Proyecto de ley nimero 163 de
1995 Camara, por la cual se establecen mecanismos
de integracion social de las personas con limitacion
y se dictan otras diSpOSIiCIONES .........ccecevvvirmrniranene 17

Texto definitivo en primer debate por la Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes en se sesion del miérco-
les 22 de mayo de 1996, al Proyecto de ley niimero
232 de 1996 Senado, 300 de 1996 Cémara, por la
cual se modifica el Capitulo IV del Decreto-ley

2150 de 1995 s e 23

Textd definitivo aprobado. en primer debate por la
Comisién Terceta Constitucional Permanente de la
honorable Cdmara de Representantes en su sesion
del miércoles 22 de mayo de 1996, al Proyecto deley
ndmero 129 de 1994 Senado, 139 de 1995 Camara,
por la cual se regula la liquidacién, retencion, recau-
do, distribucién y transferencia de las rentas origina-
das en la explotacion de metales precmsos y se
dictan otras disposiciones ........... SRR S 23
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